N 25357 A -2019-PRODUCE
Lima, 31 MAY0 2019

VISTOS: el Memorando N° 490-2019-PRODUCE/DGAAMPA-Digam de la Direccién
General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, los Informes Técnico Legal N° 033-
2019-PRODUCE/DIGAM y 031-2019-PRODUCE/DIGAM de la Direccion de Gestion
Ambiental de la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas; el
Informe N° 124-2019-PRODUCE/DPO de la Direccién de Politicas y Ordenamiento de la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura; el Informe
N°472-2019-PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion establece que el Ministerio
es competente en pesqueria y acuicultura;

Que, el numeral 5.2 del articulo 5 del citado Decreto Legislativo dispone que el
Ministerio de la Produccién tiene como funcion rectora el de dictar normas y lineamientos
técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas, la gestién de los recursos
. del sector, asi como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, la sancién,
». fiscalizacion y ejecucion coactiva;

Que, de acuerdo al inciso d) del articulo 8 y el articulo 33 del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, las Autoridades Competentes tienen la funcién de emitir normas para
regular y orientar el proceso de evaluacién de impacto ambiental de los proyectos de
inversién a su cargo, y deben determinar los requisitos para el procedimiento administrativo
a su cargo en materia de evaluacién de impacto ambiental, observando lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y dicho
Reglamento;

Que, con el Informe de vistos la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros
y Acuicolas ha sustentado la necesidad de aprobar el Reglamento de Gestién Ambiental de
los Subsectores Pesca y Acuicultura, el cual tiene como objeto establecer disposiciones con
relacion a los instrumentos de gestién ambiental vinculados a los proyectos de inversién de
los subsectores pesca y acuicultura, los procedimientos administrativos respecto a los
mismos; asi como respecto a la gestién ambiental de los referidos subsectores;

Que, atendiendo a la naturaleza del proyecto normativo y conforme a lo dispuesto en
el articulo 39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica



Ambiental y Participaciéon y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, corresponde que disponer el aviso de publicacion
del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura y el cuerpo completo del proyecto; asi como su Exposicion
de Motivos en el portal institucional del Ministerio de la Produccion, por un plazo de diez (10)
dias habiles, a fin que las entidades publicas y privadas y la ciudadania en general alcancen
sus comentarios y/o aportes por via electronica o por escrito a la Direccién General de
Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizaciéon y Funciones
del Ministerio de la Produccion y su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE modificado por Decreto Supremo N° 009-2017-
PRODUCE; la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo N° 1078
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y el Reglamento
sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.-Publicacion del Proyecto

Dispongase la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y acuicultura; asi como su
Exposicion de Motivos, en el portal institucional del Ministerio de la Produccion
(www.gob.pe/produce), el mismo dia de la publicacién de la presente Resolucion Ministerial
en el diario oficial El Peruano, a efectos de recibir los aportes y comentarios de la ciudadania
por el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la publicacion de la presente
resolucién.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacion

Las opiniones comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto normativo a que se
refiere el articulo 1 de la presente Resolucion Ministerial, deben ser remitidas a la sede del
Ministerio de la Produccion, con atencion a la Direccion General de Politicas y Analisis
p Regulatorio en Pesca y Acuicultura ubicada en calle Uno Oeste N° 060, Urbanizacion
' Cérpac, San Isidro o a la direccion electrénica: DGPARPA@produce.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Ministra de 1a Produccion



DECRETO SUPREMO N° xxxx-2019-PRODUCE

APRUEBAN REGLAMENTO DE GESTION AMBIENTAL DE LOS
SUBSECTORES PESCA Y ACUICULTURA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru
establece como derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida;

Que, el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, establece que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida y el
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais;

Que, de acuerdo al articulo 6 de Ia Ley General de Pesca, el Estado, dentro del
marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion del
medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir,
reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno
maritimo terrestre y atmosférico;

Que, segun el principio de sostenibilidad previsto en la Ley General de
Acuicultura, aprobada por Decreto Legislativo N° 1195, el Estado promueve el
desarrollo sostenible de la acuicultura, en armonia con la conservacién de los
recursos y del ambiente considerando la satisfaccion de las necesidades sociales y
econdmicas de la poblaciéon;

Que, considerando lo antes indicado, los proyectos de inversion vinculados a
los subsectores pesca y acuicultura se sujetan a las normas ambientales
transectoriales, entre ellas la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, Ley N° 27446, que establece que en su articulo 3 que no podra
iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en
el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva
autoridad competente;

Que, de acuerdo al inciso d) del articulo 8 y el articulo 33 del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, las Autoridades Competentes tienen la
funcion de emitir normas para regular y orientar el proceso de evaluacién de impacto
ambiental de los proyectos de inversién a su cargo, y deben determinar los requisitos
para el procedimiento administrativo a su cargo en materia de evaluacion de impacto



ambiental, observando lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y dicho Reglamento;

Que, considerando lo antes expuesto, resulta necesario aprobar el
Reglamento de Gestién Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, el cual
tiene como objeto establecer disposiciones con relacién a los instrumentos de
gestién ambiental vinculados a los proyectos de inversion de los subsectores pescay
acuicultura, los procedimientos administrativos respecto a los mismos; asi como
respecto a la gestién ambiental de los referidos subsectores;

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo
N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion; la Ley N°
28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; y el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién aprobado por el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE y su modificatorias;

DECRETA:
Articulo 1.- Aprobacion

Apruébese el Reglamento de Gestién Ambiental de los Subsectores Pesca y
5/ Acuicultura, el mismo que contiene nueve (9) titulos, cuatro (04) capitulos, cuarenta y
cinco (45) articulos, diez (10) disposiciones complementarias finales, dos (02)
disposiciones complementarias transitorias, una (01) disposicién derogatoria y un
(01) anexos; que en documento adjunto forman parte del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.-Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por las ministras de la Produccion
y del Ambiente.

Dado en la Casa de Gobierno a los del mes de mayo de 2019
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REGLAMENTO DE GESTION AMBIENTAL DE LOS SUBSECTORES PESCAY
ACUICULTURA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-  Objeto

Articulo 2.-  Finalidad

Articulo 3.-  Ambito de aplicacién

Articulo 4.-  Principios que rigen la gestién ambiental sectorial

TITULO Il
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo §.-  Obligatoriedad de contar con la certificacién ambiental

Articulo 6.-  Autoridades competentes para conducir el proceso de evaluacion de
impacto ambiental

Articulo 7.-  Cumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de

gestién ambiental
Articulo 8.-  Obligaciones

Articulo 9.-  Obligaciones en caso de transferencia de la Titularidad
Articulo 10.-  Silencio administrativo aplicable en el marco de Ia evaluacién de impacto
ambiental

Capitulo 1l
Instrumentos de Gestidn Ambiental

Articulo 11.- Instrumentos de Gestion Ambiental

Articulo 12.-  Clasificacion de los proyectos de inversién correspondientes a los
subsectores pesca y acuicultura

Articulo 13.-  Caracteristicas de los Instrumentos de Gestion Ambiental en el marco del

SEIA para los subsectores Pesca y Acuicultura

Articulo 14.- Caracter de Declaracién Jurada
Articulo 15.- Caracter Piblico de la Informacion

Articulo 16.- De los proyectos del sector no comprendidos en el SEIA
Articulo 17.- Cumplimiento del Principio de Indivisibilidad

TiTuLo i
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS DE LOS
SUBSECTORES PESCA Y ACUICULTURA

Capitulo |
Del procedimiento para la certificacion Ambiental

Articulo 18.- Procedimiento y requisitos para obtener la certificacion ambiental
Articulo 19.- Plazos del Procedimiento de Certificacion Ambiental

| Articulo 20.- Opiniones Técnicas

Articulo 21.- De la inspeccién Técnico Ambiental



Articulo 22.-
Articulo 23.-
Articulo 24.-

Articulo 25.-
Articulo 26.-

Articulo 27.-
Articulo 28.-

Articulo 29.-

Articulo 30.-

Resolucion del Instrumento de Gestion Ambiental
Alcance de la Certificacion Ambiental
Pérdida de la vigencia de la certificacién ambiental

Capitulo 1l
Modificacion del Instrumento de Gestién Ambiental

Modificacién del iInstrumento de Gestién Ambiental

Requisitos para la presentacion de la modificacién del Instrumento de
Gestion Ambiental mediante un ITS

Plazo del procedimiento del ITS

Requisitos de presentacion de la Modificacién del Instrumento de Gestion
Ambiental

Procedimiento y plazos de la modificacion del Instrumento de Gestion
Ambiental

Acciones que no requieren modificacion del estudio ambiental

Capitulo Il
Actualizacién del Instrumento de Gestiéon Ambiental

Articulo 31.- Actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental

Articulo 32.-
Articulo 33.-

Articulo 34.-
Articulo 35.-

R.ZavalLA Articulo 36.-

Articulo 37.-

Articulo 38.-

" Articulo 39.-

Articulo 40.-
Articulo 41.-

Capitulo IV
Plan de Cierre o Abandono

Plan de Cierre o Abandono
Procedimiento y requisitos para la aprobacion del Plan de Cierre o

Abandono
Plazo para el Procedimiento
Resolucién

TITULOV
CONSTANCIA DE VERIFICACION AMBIENTAL

Constancia de Verificacion de la implementacion del Instrumento de
Gestion Ambiental e Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios
Procedimiento para la emisién de la Constancia de Verificacion de la
implementacion del Instrumento de Gestién Ambiental

TITULO VI
ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Reporte de Monitoreo, vigilancia y control

TiTuLo vil
DE LAS CONSULTORAS AMBIENTALES

De las Consultoras Ambientales

Responsabilidad de las Consultoras Ambientales

Requisitos de la Solicitud para la inscripcién de las Consultoras
ambientales



Articulo 42.-

Articulo 43.-

Articulo 44.-

Articulo 45.-

Primera.-
Segunda.-
Tercera.-
Cuarta.-
Quinta.-
Sexta.-
Séptima-
Octava.-
Novena.-

Décima.-

Primera.-
Segunda.-

Anexo |.-

Plazo del procedimiento para la evaluacion de la inscripcién en el registro
de entidades autorizadas para elaborar instrumentos de gestién ambiental.
Modificacién en el registro de entidades autorizadas para elaborar
instrumentos de gestion ambiental.

TiTULO VI
PARTICIPACION CIUDADANA

Participacion Ciudadana en los subsectores pesca y acuicultura

TITULO IX )
FISCALIZACION Y SANCION

Supervision y fiscalizacion ambiental

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Vigencia
Términos de Referencia comunes
Términos de Referencia para el Plan de Cierre o Abandono
Reglamento de Participacion Ciudadana para los subsectores pesca y
acuicultura
Guias y formatos en el marco de la evaluacién de impacto ambiental de los
subsectores pesca y acuicultura
Normas complementarias
Supletoriedad
Aprobacién de declaraciones de impacto ambiental para proyectos que se
desarrollan en Lima Metropolitana

Consultoras Ambientales para la elaboracién de los Instrumentos de
Gestion Ambiental del subsector pesca y subsector acuicultura.
Programas de adecuacién y manejo ambiental (PAMA)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Procedimientos administrativos en tramite
Elaboracion de los instrumentos de gestién ambiental

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Unica. Derogatoria

ANEXOS

Clasificacion Anticipada



REGLAMENTO DE GESTION AMBIENTAL DE LOS SUBSECTORES PESCA Y
ACUICULTURA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones con relacion a los
instrumentos de gestién ambiental vinculados a los proyectos de inversion de los
subsectores pesca y acuicultura, los procedimientos administrativos respecto a los mismos;
asi como respecto a la gestion ambiental de los referidos subsectores.

Articulo 2. Finalidad

Contar con disposiciones normativas especificas aplicables a los subsectores pesca y
acuicultura que permitan garantizar que los proyectos de inversiéon de las actividades
vinculadas a estos, asi como las politicas, planes y programas sectoriales se desarrollen de
forma sostenible, considerando las interacciones que se producen entre los medios fisico,
biolégico, econdémico, social y cultural, a fin de dar lugar a una unidad en equilibrio
ambientalmente sostenible en el tiempo, socialmente viable, contribuyendo con la
conservacion de la biodiversidad; asi como salvaguardar el derecho de las personas de vivir
en un ambiente equilibrado y adecuado.

(8, »
e, ZArticulo 3. Ambito de aplicacion
g

s.las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son de alcance nacional y de
/obligatorio cumplimiento por las personas naturales o juridicas, privadas o publicas,

entidades de los tres niveles de gobierno; a los programas y proyectos especiales,
organismos publicos adscritos que prevean elaborar politicas, planes o programas, o
ejecutar proyectos y otros servicios vinculados a los subsectores pesca y acuicultura, asi
como a las personas naturales o juridicas autorizadas para la elaboracién de instrumentos
de gestiéon ambiental.

Articulo 4. Principios que rigen la gestion ambiental en los subsectores pesca y
acuicultura

La gestién ambiental en los subsectores pesca y acuicultura se rige por los principios
establecidos la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; Ley N° 28245, Ley del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM; el Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca y su Reglamento
aprobado por N° 012-2001-PE; Ley General de Acuicultura, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1195 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE.




TiTULO Il
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 5. Obligatoriedad de contar con la certificacion ambiental

5.1.

52.

La certificacién ambiental es obligatoria para la ejecucién del proyecto de inversion
vinculado a los subsectores pesca y acuicultura, la cual se debe obtener de acuerdo
a las disposiciones del presente Reglamento.

La Autoridad Competente no puede aprobar, autorizar o habilitar la ejecucion de
proyectos de inversién vinculados a los subsectores pesca y acuicultura, si no se
cuenta con la certificacién ambiental respectiva exigida conforme a la normativa
vigente.

Articulo 6. Autoridades competentes para conducir el proceso de evaluacién de
impacto ambiental

Las autoridades competentes para conducir el proceso de evaluacién de impacto ambiental
de proyectos de inversion vinculados a los subsectores pesca y acuicultura son:

6.1.

6.2.

El Ministerio de la Produccién, a través de su 6rgano competente.

Los Gobiernos Regionales, en el ambito de su competencia.

Articulo 7. Cumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental

Las obligaciones derivadas del instrumento de gestién ambiental aprobado para un proyecto
“&/ de inversién son de cumplimiento obligatorio, independientemente de quien ostente la
titularidad de la licencia, autorizacién, concesién, permiso o cualquier otro titulo habilitante
para el desarrollo del proyecto.

Articulo 8. Obligaciones

Obligaciones del titular del proyecto de inversion o del titulo habilitante:

8.1.

El titular del proyecto de inversion y del titulo habilitante para realizar actividades
pesqueras y acuicolas, debe someter a la evaluacién de la autoridad competente los
Instrumentos de Gestidon Ambiental para su aprobacién o modificacioén que, segln las
caracteristicas, puedan corresponderle.

Est4 obligado a realizar el adecuado manejo ambiental de las emisiones atmosféricas,
efluentes, de los residuos sélidos, en el marco de la legislacion ambiental vigente, asi
como los compromisos asumidos en el instrumento ambiental correspondiente, del
cumplimiento de normas sobre ordenamiento pesquero y acuicola, y de la adopcion
de medidas de conservacién de los ecosistemas, de las que contribuyan a la reduccién
del riesgo y adaptacion al cambio climético; asimismo, es responsable por cualquier
dafio a la salud de las personas y el ambiente como consecuencia de sus actividades,
entre otros, segun corresponda.

Poner en marcha las acciones de monitoreo y control de sus efluentes y emisiones,
entre otros, en el marco de la normativa general y sectorial.



8.4. Contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos, normas,
procedimientos y gestion ambiental asociada a su actividad.

8.5. En caso de suspension temporal de la actividad pesquera o acuicola (por razones de
caracter economico) el titular debera alcanzar a Ia autoridad ambiental competente un
informe de la situacién ambiental del establecimiento pesquero o acuicola durante la
suspension, que contenga las actividades y acciones que se ejecutaran (limpieza,
mantenimiento, pintado, soldadura, entre otros), y las medidas de manejo ambiental a
implementar durante dicho periodo, de ser el caso, a fin de asegurar la calidad del
ambiente.

8.6. Otros que le sean exigibles, de acuerdo a la naturaleza de su actividad.
Articulo 9. - Obligaciones en caso de transferencia de la Titularidad

En caso existan cambios en la titularidad respecto al titulo habilitante para el desarrollo de
las actividades pesqueras y acuicolas que cuentan con un Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la autoridad competente, el nuevo titular esta obligado a cumplir con todos los
compromisos y obligaciones ambientales que se deriven del mismo.

Articulo 10. Silencio administrativo aplicable en el marco de la evaluacién de
impacto ambiental

Todos los procedimientos administrativos regulados en el presente Reglamento se sujetan
al silencio administrativo negativo, a excepcion de los procedimientos vinculados a las
consultoras ambientales.

Capitulo i
Instrumentos de Gestion Ambiental

11.1. Los instrumentos de gestion ambiental aplicables a los proyectos de inversion
correspondientes a los subsectores pesca y acuicultura en el marco del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental son los siguientes:

a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Aplicable a los proyectos de
inversion que podrian generar impactos ambientales negativos leves.

b. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd): Aplicable a los
proyectos de inversion que podrian generar impactos ambientales negativos
moderados.

c. Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Aplicable a los proyectos de
inversion que podrian generar impactos ambientales negativos altos.

14.2. El instrumento de gestién ambiental aplicable a las propuestas de politicas, planes y

programas de desarrolio que se formule en materia pesquera y acuicola es la
siguiente:

a. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

11.3. Los Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios al SEIA para proyectos
pesqueros y acuicolas son los siguientes:
a. Plan de Cierre o Abandono.
b. Programas de Monitoreo.
c. Otros aprobados por la autoridad competente.




Articulo 12. Clasificacion de los proyectos de inversion correspondientes a los
subsectores pesca y acuicultura

12.1. La clasificacion anticipada para los proyectos del subsector pesca y acuicultura se
encuentra establecida en el Anexo de la presente norma.

12.2. Para los proyectos que cuenten con clasificacién anticipada, el titular presenta el
Estudio Ambiental correspondiente de acuerdo a los términos de referencia aprobados
por la autoridad competente, conforme a lo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria final de la presente norma.

12.3. Los proyectos que no cuenten con clasificacion anticipada deben presentar su
solicitud de clasificacién, a través de la presentacién de la evaluacion preliminar, de
acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

Articulo 13. Caracteristicas de los Instrumentos de Gestiéon Ambiental en el marco
del SEIA para los subsectores Pesca y Acuicultura

13.1. Los instrumentos de Gestién Ambiental son predictivos, de caracter interdisciplinario,
preventivos.

13.2. Los Instrumentos de Gestion Ambiental contienen informacién que permita identificar,
evaluar, valorar, jerarquizar y mitigar todos los impactos ambientales negativos al
ambiente, derivados de las etapas de planificacién, construccion, operacion,
mantenimiento y cierre de las actividades; asi como los riesgos a la salud humana.

Articulo 14, Caracter de declaracidn jurada

Todo documento, declaracién e informacion presentada en el marco de la evaluacion de

impacto ambiental tiene el caracter de declaracion jurada y se sujetan a fiscalizacién
Sy posterior conforme a las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley del
> Procedlmlento Administrativo General.

Artlculo 15. Caracter publico de la informacion

"’ La informacion ambiental contenida en los Instrumentos de Gestion Ambiental, asi como los
R. ZAVAL,. documentos relacionados a su proceso de evaluacion de impacto ambiental, es de caracter
publico y esta sujeta a los mecanismos de acceso a la informacion publica, salvo la
informacion expresamente declarada como secreta, reservada o confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién, Ley N° 27806, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM
y su Reglamento.

Articulo 16. De los proyectos del sector no comprendidos en el SEIA

\\ Los proyectos de inversién vinculadas a las actividades pesqueras y acuicolas que no se
encuentren comprendidos en el SEIA deben ser desarrollados de conformidad con el marco
legal vigente, asimismo el titular debera cumplir con todas las normas generales y sectoriales
- ~emitidas para el manejo de residuos solidos, aguas, efluentes, emisiones, ruidos, suelos,
; conservaciéon del patrimonio natural y cultural, zonificacién, construccion, medidas de
..[.~" adaptacién al cambio climatico y otros que pudieran corresponder; asi como aplicar las
~ medidas de prevencion, mitigacion, que resulten acordes a su nivel de incidencia sobre el
ambiente.

Articulo 17. Cumplimiento del Principio de Indivisibilidad
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indivisa todos los componentes de los mismos o servicios de éstas, tanto principales como
auxiliares y complementarios, tales como:

Emisarios submarinos y tuberias en mar.

Planta de procesamiento de residuos hidrobiol6gicos, accesorias y
complementarias a las actividades de consumo humano.
Subestaciones eléctricas.

Tanques de almacenamiento de hidrocarburos.

Calderas.

Centro de mantenimiento y limpieza de sistemas de cultivo.
Centro de reproduccion y sala de eclosion (Hatchery).
Catamaran y puntos de embarque y desembarque.

Plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas.
Otros que el sector identifique.

o

T TS@meao

TiITULO I
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS DE LOS
SUBSECTORES PESCA Y ACUICULTURA

Capitulo |
Del procedimiento para la certificacion Ambiental

Articulo 18. Procedimiento y requisitos para obtener la certificacién ambiental

El procedimiento para obtener la certificacion ambiental se inicia con la presentacién de la

olicitud ante la autoridad competente, cumpliendo con los siguientes requisitos:

a. Solicitud segun formulario establecido por la autoridad competente, indicando
el nimero del documento que otorga la Reserva del Area Acuética y fecha de
emision (solo para actividades acuicolas en areas concesionadas).

b. Un (01) ejemplar impreso y uno (01) en formato digital del Instrumento de

R.ZavaLa Gestion Ambiental, debidamente foliado y suscrito por el titular del proyecto,
el representante de la consultora y los profesionales responsables de su
elaboracion.

Articulo 19. Plazos del Procedimiento de Certificacidn Ambiental

19.1. El proceso de evaluacion de la DIA se lleva a cabo en un plazo maximo de hasta
treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de presentada la solicitud
de Certificacion Ambiental; comprende hasta veinte (20) dias habiles para la revision
y evaluacion; hasta diez (10) dias habiles para la subsanacién de observaciones a
cargo del titular, y hasta diez (10) dias habiles para la expedicién de la Resolucion
respectiva.

De requerirse opinién técnica previa de otras autoridades, la opinion debe formularse
en un plazo no mayor de veinticinco (25) dias habiles para la DIA, el cual comprende
hasta dieciocho (18) dias habiles para la evaluacién, y hasta siete (07) dias habiles
para evaluar la subsanacién de observaciones, emitir su opinion final.

;2. El proceso de evaluacion del EIA-sd se lleva a cabo en un plazo méaximo de hasta
noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de presentada la solicitud
de Certificacion Ambiental; comprende hasta sesenta (60) dias habiles para la revision
y evaluacion; hasta treinta (30) dias habiles para la subsanacion de observaciones a
cargo del titular; y hasta treinta (30) dias habiles para la expedicién de la Resolucién
respectiva.




De requerirse opinion técnica previa de otras autoridades, ésta debe formularse en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles para el EIA-sd, el cual comprende hasta
cuarenta y cinco (45) dias habiles para la evaluacion, y hasta quince (15) dias habiles
para evaluar la subsanacion de observaciones.

19.3. El proceso de evaluacion del EIA-d se lleva a cabo en un plazo méaximo de hasta ciento
veinte (120) dias habiles contados a partir del dia siguiente de presentada la solicitud
de Certificacion Ambiental; comprende hasta noventa (90) dias habiles para la
evaluacién; hasta treinta (30) dias habiles para la subsanacion de observaciones a
cargo del titular; y hasta treinta (30) dias habiles para la expedicion de la Resolucion
respectiva.

Para el EIA-d, la opinién técnica debe formularse en un plazo no mayor de sesenta y
cinco (65) dias habiles, el cual comprende hasta cuarenta y cinco (45) dias habiles
para la evaluacién y hasta veinte (20) dias habiles para evaluar la subsanacién de
observaciones; el cémputo de estos plazos no afecta el plazo total establecido para la
revision y evaluacion del expediente respectivo.

19.4. Los plazos sefialados en el presente articulo para la evaluacion de los ElA-sd y los
ElA-d podran ser ampliados por Unica vez y en no més de treinta (30) dias habiles,
con el debido sustento técnico presentado por el titular en funcién a las necesidades
y particularidades de cada caso.

19.5. Los plazos de evaluacion de la Autoridad Competente se suspenden por el tiempo que
el titular demore en presentar la subsanacion de observaciones correspondientes.

ependiendo la naturaleza de proyecto se requieren las opiniones técnicas vinculantes
mitidas por Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP) y del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio
de Cultura, y otras que se establezca en la normatividad aplicable.

E| Instrumento de Gestion Ambiental es aprobado si se cuenta con la opinién técnica
favorable de dichas entidades segun corresponda.

Para la evaluacion del Estudio Ambiental la Autoridad Competente, podra solicitar la opinion
_técnica de otras autoridades en el proceso de revision y evaluacion del Estudio Ambiental.
\/ iPara este efecto, se requerira al titular la presentacién de tantas copias del expediente
L ‘,;-./,»" presentado como opiniones se soliciten.

La solicitud de opiniones técnicas no vinculantes a otras autoridades se requiere en razon
de un criterio de especialidad, teniendo en cuenta que el proyecto de inversion involucra
materias que se encuentran bajo el &mbito de sus competencias.

El sentido o alcance de la opinién técnica no vinculante del opinante técnico consuitado, o
la ausencia de esta opinion, no afecta la competencia de la autoridad competente para
decidir respecto de la evaluacién del Instrumento de Gestion Ambiental. En el caso que la
opinion técnica no vinculante emitida no sea considerada, esto debe justificarse en el informe
técnico que se emite como sustento de la resolucion de aprobacion o desaprobacion del
Instrumento de Gestion Ambiental.

Articulo 21. De la inspeccién Técnico Ambiental

1.1. La inspeccidn técnica ambiental se realiza durante la evaluacion del Instrumento de
Gestion Ambiental, a consideracién de la autoridad competente, para lo cual se
' designa a los profesionales responsables con la finalidad de efectuar el



reconocimiento del area de influencia y de la zona de emplazamiento del proyecto de
inversion, tomando en cuenta la informacion consignada por el titular.

21.2. El costo integro de la inspeccién técnica ambiental es asumido por el titular del
proyecto de inversién.

21.3. El administrado esta obligado a brindar las facilidades y permisos que resulten
necesarios para el desarrollo de la inspeccion técnica ambiental dispuesta por la
autoridad competente, debiendo permitir el acceso irrestricto a los profesionales
designados por ésta, al drea bajo su control relacionada con el proyecto de inversion
materia de evaluacién. Los profesionales deben cumplir con las medidas de
seguridad, salud e higiene aplicables a las instalaciones materia de la inspeccion
técnica ambiental.

21.4. Al concluir la inspeccion el Acta de Inspeccion Técnico Ambiental es firmada por los
representantes del titular del proyecto y de la autoridad competente

Articulo 22. Resolucién del Instrumento de Gestién Ambiental

22.1. La autoridad competente emite la Resolucién de aprobacién o desaprobacion del
Instrumento de Gestion Ambiental, la cual debe ser sustentada en un informe técnico
y legal, el mismo que debe ser elaborado en concordancia con el articulo 54 del
Reglamento de la Ley del SEIA.

22.2. La Resolucion de aprobacién del Instrumento de Gestién Ambiental constituye la
Certificacion Ambiental y va acompafiada de la Matriz de obligaciones ambientales
asumidas en el Instrumento de Gestién Ambiental.

Articulo 23. Alcance de la Certificacion Ambiental

23.1. La certificacién ambiental es otorgada por la Autoridad competente en forma integral,
en el marco del principio de indivisibilidad establecido en el reglamento de la Ley
General del SEIA.

23.2. El otorgamiento de la certificacién ambiental no exonera al titular del proyecto de
inversion de obtener las licencias, permisos, autorizacién, concesién y otros que
pudieran ser exigibles por la legislacion vigente en materia pesquera y acuicola, para
el desarrollo de su actividad.

Articulo 24. Pérdida de la vigencia de la certificacion ambiental

La Certificacion Ambiental pierde vigencia si dentro del plazo maximo de cinco (05) afos
posteriores a su aprobacion, el titular del proyecto de inversién y de las actividades
pesqueras y acuicolas no inicia las obras para la ejecucién del proyecto.

Capitulo ll
Modificacion del Instrumento de Gestién Ambiental

" Articulo 25. Modificacién del Instrumento de Gestién Ambiental

25.1. Cuando el titular de una actividad pesquera o acuicola, que cuenta con un instrumento
de gestion ambiental aprobado, decida modificar componentes auxiliares, sistemas o
hacer ampliaciones que generen impactos ambientales no significativos, o se pretenda
hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, le corresponde presentar un Informe
técnico sustentatorio (ITS) que sustente estar en dichos supuestos, antes de su
implementacion.
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25.2. En caso que la actividad propuesta modifique considerablemente aspectos tales como
la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto, entre otros, dichas
modificaciones se deberan evaluar a través del procedimiento para la modificacion del
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 26. Requisitos para la presentacion de la modificacién del Instrumento de
Gestién Ambiental mediante un ITS

Los requisitos para la presentacion de la modificacién del Instrumento de Gestion Ambiental
mediante un ITS son los siguientes:

a. Solicitud segln formato establecido por la autoridad competente.

b. Un (01) ejemplar impreso y uno (01) en formato digital, debidamente foliado,
suscrito por el titular del proyecto, el representante de la consultora, y los
profesionales responsables de su elaboracion.

Articulo 27, Plazo del procedimiento del ITS
El plazo maximo del procedimiento es de treinta (30) dias.

Articulo 28. Requisitos de presentacion de la Modificaciéon del Instrumento de
Gestion Ambiental

Los requisitos para la presentacion de la modificacion del Instrumento de Gestion Ambiental
son los siguientes:

a. Solicitud segun formato establecido por la autoridad competente, indicando
el numero del documento que otorga la Reserva del Area Acuatica y fecha
de emision (solo para actividades acuicolas en areas concesionadas).

b. Un (01) ejemplar impreso y uno (01) en formato digital, debidamente foliado,
suscrito por el titular del proyecto, el representante de la consultora, y los
profesionales responsables de su elaboracion.

Articulo 29. Procedimiento y plazos de la modificacién del Instrumento de Gestion
Ambiental

La modificaciéon del instrumento ambiental se sujeta al procedimiento y plazos para la
aprobacion de la categoria del instrumento de gestion ambiental aprobado.

Articulo 30. Acciones que no requieren modificacion del estudio ambiental

'}Sin perjuicio de la responsabilidad del titular por los impactos ambientales que pudiera
/generar su actividad y siempre que no se realicen en areas o situaciones previstas en el
articulo 31 del presente reglamento, las siguientes acciones no requieren, por parte del
titular, la presentacién de la modificacién del estudio ambiental:

a. Traslado de maquinaria y equipos estacionarios dentro de las instalaciones.

b. La renovacién de equipos que cumplan la misma funcién, asi como la
incorporacion de equipos como medida de respaldo.

c. Cambios del sistema de coordenadas de georreferenciacion.

d. La no instalacién/implementacién/ejecucion de componentes principales o
auxiliares de proceso que no estuvieran asociados a componentes para la
prevencion, mitigacion y control de impactos ambientales negativos, siempre
que, de ser el caso, ho implique reduccién o eliminacion de compromisos
sociales asumidos en el estudio ambiental aprobado.

e. La eliminacién de puntos de monitoreo por la no ejecucién de la actividad
objeto de control, por eliminacién de la fuente o por duplicidad. La exencién
del requerimiento de modificacion del estudio ambiental no comprende la

¥
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reubicacién o eliminacién de puntos de control de componentes activos de la
operacion que requieran ser monitoreados conforme al estudio ambiental
aprobado o los impactos que se generen.

f. Ofras que la autoridad competente establezca.

Dichas acciones deben ser puestas en conocimiento, mediante documento escrito, con
caracter de declaracion jurada, a la autoridad competente, antes de la modificacion.

Capitulo il
Actualizacién del Instrumento de Gestion Ambiental

Articulo 31. Actualizaciéon del Instrumento de Gestién Ambiental

31.1. La actualizacién es el mecanismo a través del cual se evallia de manera integral, la
eficacia del conjunto de planes y medidas contenidos en el estudio ambiental
aprobado, sobre la base del andlisis de los impactos ambientales negativos
producidos por el proyecto de inversion en ejecucion, de los reportes de monitoreo u
otra fuente de informacion, a fin de optimizarlo, de ser necesario:; asi como, la inclusién
de nuevas obligaciones generadas por normas que no estuvieron vigentes al momento
de la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental a fin, que de ser necesario, se
propongan mejoras en la estrategia de manejo ambiental aprobada.

. La actualizacién del instrumento se realiza conforme a lo dispuesto en el Reglamento
del SEIA, y se sujeta al procedimiento, requisitos y plazos para su aprobacién del
instrumento a ser actualizado.

Capitulo IV
Plan de Cierre o Abandono

Articulo 32. Plan de Cierre o Abandono

32.1. El Plan de Cierre o Abandono es un Instrumento de Gestion Ambiental
complementario al SEIA cuyo objetivo es garantizar que no subsistan impactos
ambientales negativos.

32.2. Se debe presentar un Plan de Cierre o Abandono previo al cese de operaciones
actividades.

32.3. Para efectos de la presente norma, se entiende por cierre o abandono al cese
operaciones de la actividad en curso, la cual puede ser parcial o total.

32.4. La elaboracion del Plan de Cierre o abandono se realiza conforme a los Términos de
Referencia elaborados por el Ministerio de la Produccion.

Articulo 33. Procedimiento y requisitos para la aprobacién del Plan de Cierre o
Abandono

El procedimiento para la aprobacion del Plan de Cierre o Abandono se inicia con la
presentacion de la solicitud ante la autoridad competente, cumpliendo con los siguientes
requisitos:

a. Solicitud con caréacter de declaracion jurada, segun formulario establecido por
la autoridad competente.

b. Un (01) ejemplar impreso y uno (01) en formato digital del Plan de Cierre o
Abandono debidamente foliado y suscrito por el titular del proyecto, el
representante de la consultora y el (los) profesional (les) responsable (s) de
su elaboracién.
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Articulo 34. Plazo para el Procedimiento

El plazo maximo para la evaluacién y aprobacién del Plan de Cierre es de treinta (30) dias
habiles.

Articulo 35. Resolucién

La autoridad competente emite la Resoluciéon de aprobacioén o desaprobacion del Plan de
Cierre o Abandono. En caso de ser aprobatoria, va acompafiada del anexo que contiene las
obligaciones ambientales asumidas y el cronograma de ejecucion del Plan de Cierre o
Abandono.

TITULOV
CONSTANCIA DE VERIFICACION AMBIENTAL

Articulo 36. Constancia de Verificacion de la implementaciéon del Instrumento de
Gestion Ambiental e Instrumentos de Gestion Ambiental
complementarios

La Constancia de Verificacion es un servicio prestado por la autoridad ambiental
competente, que tiene como objetivo constatar el cumplimiento de la implementacién de las
medidas de prevencion y mitigacién contempladas y aprobadas en el Instrumento de Gestion
Ambiental, y se tramitara a solicitud de parte o cuando la autoridad competente en materia
ambiental lo requiera, previo pago.

& ,.,.u,,,\”f’oj\rtlculo 37. Procedimiento para la emisién de la Constancia de Verificacion de la
o v "ﬁ» (A .- e .
g&’ﬁﬁp S\ Implementacion del Instrumento de Gestién Ambiental
h ) ] ot
P =

s37.1. El procedimiento de evaluacién de la solicitud de Constancia de Verificacion de la

Conerapie 1SS : s y ) , e
Rf’%ﬂﬁw implementacién del Instrumento de Gestién Ambiental u otros, tiene un plazo maximo
227 de treinta (30) dias habiles.

37.2. El titular del proyecto de inversion esta obligado a brindar todas las facilidades y
permisos que resulten necesarios para el desarrollo de la inspeccién técnica ambiental
dispuesta por la Autoridad competente, debiendo permitir el acceso irrestricto a los
funcionarios designados por ésta, al area bajo su control relacionada con el proyecto
materia de evaluacién.

A
3

37.3. Al concluir la inspeccion técnica ambiental se realiza la firma del Acta correspondiente,
la cual debe ser suscrita por el representante del titular y el profesional responsable.

37.4. El procedimiento de evaluacion de la solicitud de Constancia de Verificacion de la
implementacién del Instrumento de Gestién Ambiental culmina con la emision de la
-+ Resolucién, la cual debe ser sustentada en un informe técnico y legal, asimismo, la
resolucién es notificada al titular del proyecto de inversion de las actividades
pesqueras y acuicolas, y al OEFA o a la entidad de fiscalizacion ambiental
‘correspondiente.

TITULO VI
ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

_ Articulo 38. Reporte de Monitoreo, vigilancia y control
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a los protocolos y guias aprobadas por la autoridad competente. En caso la entidad
de fiscalizacion ambiental identifique la necesidad de una modificacién de los plazos
de algun aspecto del reporte de monitoreo, debe comunicar a la Autoridad competente
para la modificacién correspondiente.

38.2. ElI muestreo, las determinaciones analiticas y el informe respectivo, deben ser
realizados siguiendo las disposiciones establecidas en los protocolos de monitoreo y
las normas aprobadas por las Autoridades Competentes.

TiTULO VI
DE LAS CONSULTORAS AMBIENTALES

Articulo 39. De las Consultoras Ambientales

39.1. Los instrumentos de gestion ambiental regulados en el presente Reglamento, asi
como sus modificaciones y actualizaciones, deben ser elaborados y suscritos por una
Consultora Ambiental con inscripciéon vigente en el Registro que administra la
Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicola.

39.2. Las personas naturales registradas estan autorizadas a elaborar las Declaraciones de
Impacto Ambiental (DIA) para proyectos de inversion de actividades pesqueras y
acuicolas, y sus instrumentos complementarios.

. La eleccién y contratacion de la Consultora Ambiental es de exclusiva responsabilidad
del titular del proyecto de inversién de las actividades pesqueras y acuicolas.

40.1. Las Consultoras Ambientales son responsables de la veracidad e idoneidad de la
informacion presentada en el marco del proceso de evaluacién de impacto ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde al titular del proyecto de inversién
y de las actividades pesqueras y acuicolas en el cumplimiento de su Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado.

40.2. Las responsabilidades de las consultoras ambientales se sujetan a lo previsto en el
Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2013-MINAM y sus modificatorias.

Articulo 41. Requisitos de la solicitud para la inscripcion de las Consultoras
ambientales

La inscripcion en el Registro se inicia con la presentacion de la solicitud, con caracter de
declaracién jurada, segln formulario establecido por la autoridad competente, acompariado
de los siguientes documentos:

\“‘g Para personas juridicas:

5* a. Datos de publicidad registral de la entidad. En el caso de entidades
constituidas en el exterior se debe presentar el instrumento publico de
constitucion, debidamente legalizado o apostillado, segun lo establecido en la
normativa vigente, y una declaracion jurada de vigencia poder del
representante legal. En todos los casos, la persona juridica debe tener como
objeto social la realizacion de actividades relacionados con la elaboracion de
estudios ambientales.

b. Declaracién Jurada sefialando que los representantes, apoderados,
directores, socios o accionistas y los miembros del equipo profesional
multidisciplinario de la entidad no se encuentran incursos en alguna de las
restricciones previstas en el articulo 19 del Reglamento del Registro Nacional
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de Consultoras Ambientales Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM y sus

modificatorias.

c. Equipo multidisciplinario compuesto por no menos de cinco profesionales
colegiados, dentro de los cuales deben constar, por lo menos: (i) Un Ingeniero
Pesquero o Acuicola, (i) Un Ingeniero Ambiental y (iii) Un bidlogo, adjuntando
por cada especialista, el curriculum vitae y los siguientes documentos:

e Copia simple del titulo profesional universitario, siempre y cuando no se
pueda verificar en el registro de grados y titulos que administra la SUNEDU.

e Copia simple de constancias o certificados de estudios de posgrado,
diplomados y/o cursos de especializacién sobre aspectos relacionados a
estudios ambientales y/o tematica ambiental o social, que acrediten como
minimo veinticuatro (24) créditos o doscientos cuarenta (240) horas
lectivas. Los especialistas que cuenten con grado de maestria o doctorado
relacionado a estudios ambientales y/o tematica ambiental o social
presentan copia simple del correspondiente grado académico, siempre y
cuando no se pueda verificar en el registro de grados y titulos que
administra la SUNEDU.

« Los especialistas con carreras profesionales vinculadas a los subsectores
pesca y acuicultura deberan acreditar experiencia minima de cinco (05)
afios en haber participado en la elaboracion o evaluacion de estudios
ambientales o instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA,
de los subsectores pesca y acuicultura.

« Para los especialistas con carreras profesionales transversales, deberan
acreditar una experiencia profesional minima de cinco (05) afos en la
elaboracidon, evaluacién, ejecucion, supervision y/o fiscalizacion de
estudios ambientales o instrumentos de gestion ambiental
complementarios al SEIA.

En el caso de Personas Naturales:
a. Acreditar ser profesional colegiado, de las carreras de Biologia, Ingenieria
Ambiental, Pesquera y/o Acuicola.
b. Copia simple de constancias o certificados de estudios de posgrado,
diplomados y/o cursos de especializacién sobre aspectos relacionados a
i estudios ambientales y/o tematica ambiental o social, que acrediten como
X minimo veinticuatro (24) créditos o doscientos cuarenta (240) horas lectivas.
c. Acreditar experiencia no menor de cinco (05) afios en haber participado en la
elaboracion o evaluacion de estudios ambientales o instrumentos de gestion
ambiental complementarios al SEIA, del subsector pesca y subsector
acuicultura.

vf’a‘- “efectos del presente Reglamento, la experiencia profesional se contara a partir de la
“Efacha de emision del titulo profesional.

Articulo 42. Plazo del procedimiento para la evaluacion de la inscripcién en el registro
de entidades autorizadas para elaborar instrumentos de gestion
ambiental.

42 1. El procedimiento de inscripcién, renovacion y modificacion de entidades en el Registro
se realiza en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.

42.2. Lo no regulado en el presente reglamento respecto al registro de entidades
autorizadas para elaborar instrumentos de gestion ambiental, en el marco del SEIA se
sujeta a lo previsto en el Reglamento del Registro Nacional de Consuitoras
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM 'y sus
modificatorias.

s Ganerat 8°
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Articulo 43. Modificacion en el registro de entidades autorizadas para elaborar
instrumentos de gestion ambiental.

La entidad autorizada para elaborar instrumentos de gestién ambiental inscrita en el Registro
que lleva la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas podra
solicitar su modificacién en caso requiera la incorporacion y/o exclusion de alguno de los
especialistas del equipo profesional multidisciplinario y/o el objeto social. Para el
procedimiento de modificacion se aplican las disposiciones establecidas en el presente
Titulo en lo que resulta aplicable.

a. Para la modificacion en la némina de especialistas, la consultora autorizada
presenta ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas la solicitud de modificacion de inscripcién, de acuerdo al formulario
contenido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, acompafado
de la informacion indicada en el articulo 9 del presente reglamento. En caso
se solicite incluir a un especialista con una carrera transversal que se
encuentra inscrito en otro sector como parte de su equipo profesional
multidisciplinario, no se requiere presentar la informacion que obra inscrita en
el Registro

b. Para la modificacién del objeto social, la consultora autorizada presenta ante
la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas la
solicitud de modificacién de inscripcion, de acuerdo al formulario contenido
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, acompafiado de la
informacion indicada en el articulo 9 del presente reglamento.

TITULO Vil
PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 44, Participacion Ciudadana en los subsectores pesca y acuicultura

44.1. La Participacién Ciudadana en los proyectos de inversion de las actividades
pesqueras y acuicolas es un proceso dinamico, flexible e inclusivo, que se lieva a cabo
a través de mecanismos de difusién de informacién, entre otros, que contribuyan a
mejorar las decisiones en materia del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.

44.2. La autoridad competente regula el proceso de Participacion Ciudadana mediante un
Reglamento de Participacion Ciudadana para los subsectores pesca y acuicultura.

TITULO IX
FISCALIZACION AMBIENTAL

iculo 45. Supervision y fiscalizacion ambiental

45 1. Las actividades pesqueras y acuicolas estan sujetas a las acciones de supervision y
fiscalizacion ambiental por parte de las entidades de fiscalizacién ambiental, en el
marco del cumplimiento de las obligaciones ambientales asumidos en sus
Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, normas sectoriales y generales, su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas.

. Las entidades que realizan acciones de fiscalizacién, supervisién y sancién en materia

ambiental son OEFA vy las entidades de fiscalizacion ambiental en el marco de sus
competencias.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia

El presente Reglamento entra en vigencia a los ciento veinte (180) dias habiles de publicado
en el diario oficial El Peruano, a excepcion de la segunda, tercera, cuarta y quinta disposicion
completaria final.

SEGUNDA. Términos de Referencia comunes

El Ministerio de la Produccién mediante Resolucién Ministerial aprueba los Términos de
Referencia comunes para los proyectos de inversion de las actividades pesqueras y
acuicolas, que cuentan con clasificacion anticipada, previa opinion favorable del MINAM, en
un plazo no mayor a los ciento veinte (180) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de publicado el presente Reglamento en el diario oficial El Peruano.

TERCERA. Términos de Referencia para el Plan de Cierre o Abandono

El Ministerio de la Produccion mediante Resolucién Ministerial aprueba los Términos de
Referencia para la elaboracién del Plan de Cierre o Abandono, previa opinién favorable del
MINAM, en un plazo no mayor de ciento veinte (180) dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de publicado el presente Reglamento en el diario oficial EI Peruano.

CUARTA. Reglamento de Participacion Ciudadana para los subsectores pesca y
acuicultura

Mediante Decreto Supremo se aprueba el Reglamento de Participacion Ciudadana para los
subsectores pesca y acuicultura, previa opinién favorable del MINAM, en un plazo no mayor
b ciento veinte (180) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de publicado el presente
Reglamento en el diario oficial El Peruano.
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Loy QUINTA. Guias y formatos en el marco de la evaluacién de impacto ambiental de los
R ZAVALA subsectores pesca y acuicultura

El Ministerio de la Produccion mediante Resolucion Ministerial, aprueba las guias y formatos
en el marco de la evaluacién de impacto ambiental de los subsectores pesca y acuicultura.
Ademas, podréa aprobar, mediante Resolucion Ministerial, formatos de las tablas y matrices
que faciliten la identificacion de los impactos ambientales identificados y la Estrategia de
Manejo Ambiental correspondiente.

SEXTA. Normas complementarias
\i‘ El Ministerio de la Produccion mediante Resolucion Ministerial, de ser necesario, dicta
disposiciones complementarias para facilitar la aplicacion del presente Reglamento.

SEPTIMA. Supletoriedad
. Para aquellos aspectos o procedimientos no contemplados en el presente Reglamento,
, ,;felacionados con el proceso de evaluacién de impacto ambiental, se aplica de manera
-) supletoria el Reglamento de la Ley del SEIA u otra normativa de evaluacién del impacto
:ambiental aprobada por el Ministerio del Ambiente.

OCTAVA. Aprobacion de declaraciones de impacto ambiental para proyectos que se
desarrollan en Lima Metropolitana

~_Las Declaraciones de Impacto Ambiental de los proyectos que se desarrollen en Lima
~, @\letropolitana son evaluadas y aprobadas por el Ministerio de la Produccion hasta que se
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culmine con el proceso de transferencia de funciones en el marco del proceso de
descentralizacion.

NOVENA. Consultoras Ambientales para la elaboracién de los Instrumentos de
Gestién Ambiental del subsector pesca y subsector acuicultura.

En tanto no se haga efectiva la transferencia del Registro de Consultoras Ambientales, al
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE),
en concordancia con la Ley N° 29968, Ley de Creacion del SENACE y el Decreto Supremo
N° 011-2013-MINAM y su modificatoria, el Ministerio de la Produccion continda ejerciendo
las funciones referidas a la inscripcién de Consultoras Ambientales.

DECIMA. Programas de adecuacion y manejo ambiental (PAMA)

Las actividades, que a la entrada en vigencia del presente Reglamento no cuenten con
instrumento de gestién ambiental aprobado, deben adecuarse a la legislacién ambiental
mediante un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), el cual es Instrumento
de Gestion Ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
y/o potenciales generados o identificados en el area de influencia de la actividad.

La solicitud debe ser presentada ante el Ministerio de la Produccion en un plazo maximo de
dos (02) afios, contados a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento,
adjuntando los siguientes requisitos:

a. solicitud con caracter de declaracién jurada, segutn formato establecido por la
autoridad competente, en la que se indique el nimero de documento que
otorga la reserva del area acuatica, de corresponder

b. un (01) ejemplar impreso y uno (01) en formato digital del Instrumento de
Gestion Ambiental, debidamente foliado, suscrito por el titular del proyecto, el
representante de la consuitora, y los profesionales responsables de su
elaboracion

7 El proceso de evaluacién del PAMA se lleva a cabo en un plazo maximo de hasta noventa
(90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de presentada la solicitud de
Certificacion Ambiental.
De requerirse opinién técnica previa de otras autoridades, ésta debe formularse en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias habiles para el EIA-sd, el cual comprende hasta cuarenta y
cinco (45) dias habiles para la evaluacion, y hasta quince (15) dias habiles para evaluar la
subsanacion de observaciones.
\ Los plazos sefialados en el presente articulo para la evaluacién de los ElIA-sd y los EIA-d
\ J podran ser ampliados por Unica vez y en no mas de treinta (30) dias habiles, con el debido
\ sustento técnico presentado por el titular en funcion a las necesidades y particularidades de

cada caso.

Los plazos de evaluacién de la Autoridad Competente se suspenden por el tiempo que el
siye. titular demore en presentar la subsanacion de observaciones correspondientes.
-» De corresponder el sector competente requerira opinién técnica previa vinculante o no
vinculante.
En caso que la autoridad competente lo determine, se requerira la inspeccion técnica;
numero de documento que otorga la reserva del area acuética, de corresponder.
EI PAMA se elabora de acuerdo a la guia técnica que apruebe el Ministerio de la Produccion.
El PAMA aprobado debera ser actualizado, cuando corresponda, de acuerdo a lo sefialado
en el presente Reglamento.

La presente disposicion se aplica sin perjuicio de las facultades que ostentan las autoridades
competentes en materia de supervisién, fiscalizacién y sancién, en el marco de sus
competencias.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Procedimientos administrativos en tramite

Los procedimientos administrativos de evaluacién de Instrumentos de Gestion Ambiental
iniciados antes de la vigencia del presente Reglamento, se regiran por la normatividad
anterior hasta su conclusién.

SEGUNDA. Elaboracién de los instrumentos de gestion ambiental
Los instrumentos de Gestion Ambiental (EIA-sd, DIA) son elaborados de acuerdo a los
Términos de Referencia establecidos en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto ambiental hasta que se aprueben los Términos de Referencia
especificos elaborados por el Ministerio de la Produccion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

UNICA. Derogatoria

Deréguense el subcapitulo Ill, los articulos 78, 79, el literal d) del articulo 89, 92, 93,y 95
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE.
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Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. _Andlisis de Constitucionalidad y legalidad de la_propuesta

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pery, consagra el derecho que tiene
toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida.

La Constitucion Politica del Per( establece en su articulo 66 que, los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y que el Estado es soberano en su
aprovechamiento. Asimismo, en su articulo 68 establece que el Estado estd obligado a
promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas.

El Articulo | del titulo Preliminar de la Ley n? 28611, Ley General del Ambiente establece que
toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida y el deber de contribuir a una efectiva gestion
ambiental y de proteger el ambiente, asegurando particularmente la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pafs.

El articulo 3 de la precitada norma establece que el Estado tiene el rol de disefiar y aplicar las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarias para de esta forma
garantizar el efectivo ejercicio y cumplimiento de los derechos, obligaciones vy
responsabilidades de cardcter ambiental, realizando esta funcién a través de sus 6rganos y
entidades correspondientes.

El articulo 17 de la Ley n° 28245, Ley Marco de Sistema Nacional de Gestién Ambiental,
establece que las autoridades sectoriales ejercen sus funciones ambientales sobre la base de
sus leyes correspondientes, de conformidad con la Politica Ambiental Nacional y las politicas
sectoriales, en el marco de los principios de la gestion ambiental contenidos en el articulo 5 de

Ja mencionada ley.

El articulo 50 del Decreto Legislativo n? 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién
Privada, modificado por la Ley n? 26734, sefiala como autoridades sectoriales competentes
para conocer sobre las disposiciones ambientales sectoriales a los Ministerios o los organismos
fiscalizadores seglin sea el caso.

El numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley n? 28611, Ley General del Ambiente establece que los
Ministerios y sus respectivos organismos publicos, asi como los organismos regulatorios o de
fiscalizacion, ejercen funciones y atribuciones ambientales sobre las actividades y materias
sefialadas en la Ley.

?"’ De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento de la Ley n® 28245, Ley Marco del

\N\“Q'Ssstema Nacional de Gestion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n° 008-2005-

PCM, la competencia del Estado en materia ambiental tiene caracter compartido y es ejercida
por las autoridades del Gobierno Nacional, Regional y por las Municipalidades, en el marco de
sus competencias establecidas en la Constitucién Politica del Perti y en sus leyes organicas.
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Para el caso de los Ministerios, el articulo 10 del Reglamento de la Ley n® 28245, establece que
estos son responsables de la regulacién ambiental de las actividades productivas, de comercio,
de servicios que se encuentran dentro de sus ambitos de competencia, debiendo
complementarse con las competencias de los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

El Decreto Legislativo n° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, contempla que, el Ministerio de la Produccién tiene competencia exclusiva, entre
otras, en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, correspondiéndole las funciones
rectoras de i) formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial en estas materias, aplicable a todos los niveles de gobierno; i) dictar
normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucién y supervision de las politicas y el
otorgamiento y reconocimiento de derechos. El articulo 6 de la mencionada norma sefiala que,
el Ministerio de la Produccion tiene como funcidn especifica, dictar normas y politicas
nacionales sobre la pesqueria artesanal, asi como de promocién de la industria y comercio
interno, en armonia con la proteccién del ambiente y la conservacién de la biodiversidad de
conformidad con lo establecido por el ente rector en materia ambiental.

En el mismo sentido, los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del citado Decreto Legislativo,
dispone que el Ministerio de la Produccion, en el marco de sus competencias, cumple las
funciones de aprobar las disposiciones normativas que le correspondan; y de cumplir y hacer
cumplir el marco normativo en su dambito de competencia.

La Ley n2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental - SEIA, crea un
sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencién, supervisién, control y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio del proyecto de inversion.

El Decreto Ley n° 25977 — Ley General de Pesca, en su articulo 6 sefiala que el Estado dentro
del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccion y preservacion del
ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar
los dafios o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno, marino, terrestre y
atmosférico.

El articulo 9 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental — SEIA,
establece que la Autoridad Competente podrd establecer los mecanismos para la Clasificacién
Anticipada y definicion de los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental
para proyectos con caracteristica comunes en el sector que le corresponda, en cuyo caso no
sera aplicable la etapa de clasificacién en el proceso para la obtencion de la certificacién
ambiental, procediendo los titulares a presentar directamente el estudio ambiental elaborado,
ara su revision y aprobacién.

e acuerdo con el articulo 37° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del

Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n® 019-2009-MINAM, los criterios
“ de proteccién ambiental que se detallan en el Anexo V del mencionado Reglamento, deben ser
utilizados para la clasificacién de los proyectos de inversion. Dichos criterios son los minimos
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establecidos y deben ser considerados por el proponente y por las autoridades competentes,
para determinar, ratificar, modificar, revisar y aprobar la categoria del proyecto de inversién.

El literal e) del articulo 8° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, determina como una de las funciones de las autoridades competentes, el
aprobar la clasificacion y los Términos de Referencia para la elaboracidon del estudio de
impacto ambiental semidetallado (EIA-sd) y del estudio de impacto ambiental detallado, bajo
su dmbito.

El Reglamento del Titulo Il de la Ley n2 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el
Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer
el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo n°
005-2016-MINAM, en su articulo 22.1 dispone que, la clasificacién anticipada consiste en
asignar la categoria de estudio ambiental (DIA, EIA-sd o EIA-d) a un grupo de proyectos con
caracteristicas comunes o similares, la misma que es aprobada mediante Decreto Supremo
que aprueba el reglamento de proteccién y/o gestion ambiental sectorial aplicable a los tres
niveles de gobierno, previa opinién favorable del MINAM. Dicha clasificacién se efectta en
base a un analisis de las caracteristicas comunes o similares de un grupo de proyectos y a la
evaluacion de la significancia de los impactos ambientales que éstos podrian generar sobre el
ambiente, elabordndose posteriormente los respectivos términos de referencia para cada
categoria asignada.

Mediante Resolucién Ministerial n° 207-2016-MINAM se aprueban las disposiciones para la
clasificacién anticipada de proyectos de inversion en el marco del SEIA, el cual incluye las
pautas para realizar la clasificacién anticipada de proyectos que presenten caracteristicas
comunes o similares, en aplicacion de los criterios de proteccion ambiental sefialados en la Ley
del SEIA y su Reglamento, permitiendo un proceso &gil y eficiente para la elaboracién de
estudios ambientales y por ende, para la obtencidn de la Certificacion Ambiental.

El Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo n° 012-2001-PE, en

\ su articulo 76 sefiala que, la autoridad competente en materia ambiental para las actividades
W

pesqueras y acuicolas, es el Ministerio de la Produccion correspondiéndole evaluar los efectos
ambientales producidos por las actividades pesqueras en las unidades operativas y de
acuicultura, extraccién, proceso industrial y artesanal, asi como en sus actividades conexas y
complementarias dentro de sus dreas de influencia.

La Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo n° 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley n° 27446 — Ley del SEIA, establece que, las autoridades
competentes, bajo responsabilidad, deben elaborar o actualizar sus normas relativas a la
evaluacién de impacto ambiental, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente,
\adecuéndolas a lo dispuesto en el Reglamento.

ijsimismo, la Resolucién Ministerial n° 018-2012-MINAM, que aprueba la Directiva para
Fortalecer el Desempefio de la Gestién Ambiental Sectorial, dispone en el numeral 5.1 del
articulo 5 que las Autoridades Ambientales Sectoriales deberén aprobar o actualizar, previa
pinion favorable del MINAM, el Reglamento de Proteccién Ambiental Sectorial, el documento
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cual define los principios, lineamientos, derechos, obligaciones y procedimientos, aplicables a
las personas y a los titulares de las actividades sectoriales, asi como los instrumentos de
gestién ambiental respectivos, sefialando que el Reglamento de Proteccion Ambiental
Sectorial debera considerar los principios y disposiciones establecidos en la Ley General del
Ambiente, Ley n° 28611, en la Politica Nacional del Ambiente - PNA, aprobada mediante
Decreto Supremo n° 012-2009-MINAM; vy, en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental - SEIA, Ley n° 27446 modificada por el Decreto Legislativo n® 1078.

Cabe mencionar que la gestion ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar,
supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones
destinados a la proteccidn del ambiente y contribuir a la conservacién y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

En tal sentido, se hace necesaria la aprobacion de un Reglamento de Gestién Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, que regule la gestiéon ambiental con la finalidad de promover
y garantizar que las actividades pesqueras y acuicolas se desarrollen de forma sostenible,
considerando las interacciones que se producen entre los medios fisico, biolégico, econémico,
social y cultural con las etapas del proyecto, a fin de dar lugar a una unidad en equilibrio
ambientalmente sostenible en el tiempo, socialmente viable, contribuyendo con Ila
conservacion de la biodiversidad pesquera y acuicola; y, la adaptacién y mitigacién a los
impactos frente al cambio climatico; asi como salvaguardar el derecho de las personas de vivir
en un ambiente equilibrado y adecuado.

En ese contexto, se ha elaborado el proyecto de Reglamento de Gestiéon Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, a fin de establecer el marco normativo para la gestion
ambiental de la actividad pesquera y acuicola, las cuales en la actualidad se rigen por normas
de cardcter transectorial, especificamente por las disposiciones del Sistema Nacional de
Evaluacion de impacto Ambiental — SEIA.

Por otro lado el Anexo 2 de la mencionada propuesta contiene la clasificacidn anticipada, la
que tiene como objeto que un titular de proyecto no realice el procedimiento regular de
presentacién de la Evaluacién Preliminar — EVAP ante la Autoridad Competente a fin que se
clasifique, segin la magnitud de los impactos, el proyecto caso por caso, por lo que la
clasificacién anticipada permite obviar este paso y que los titulares de proyectos presenten ya
no la EVAP para clasificacion sino el estudio correspondiente a la categoria asignada a su
proyecto.

Por lo tanto, se propone la prepublicacion del Reglamento de Gestién Ambiental de los

#Subsectores Pesca y Acuicultura con la finalidad de contar con una regulacidn sectorial sobre
AN Ios procedimientos y medidas de gestion, coherentes con la legislacién y el contexto actual,
para promover eI mayor desarrollo de proyectos pesqueros y acuicolas, en un contexto de
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I._DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y NECESIDAD DEL REGLAMENTO DE GESTION AMBIENTAL
PARA LOS SUBSECTORES PESCA Y ACUICULTURA

La Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo n° 019-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de la Ley n° 27446 — Ley del SEIA, establece que las autoridades
competentes, bajo responsabilidad, deben elaborar o actualizar sus normas relativas a la
evaluacién de impacto ambiental, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente,
adecudndolas a lo dispuesto en el Reglamento.

En el mismo tenor, la Resolucidn Ministerial n® 018-2012-MINAM que aprueba la Directiva
para fortalecer el desempefio de la gestién ambiental sectorial, dispone en el numeral 5.1 del
articulo 5 que las Autoridades Ambientales Sectoriales deberdn aprobar o actualizar, previa
opinién favorable del MINAM, el Reglamento de Proteccion Ambiental Sectorial, que es el
documento sectorial que define los principios, lineamientos, derechos, obligaciones y
procedimientos, aplicables a fas personas y a los titulares de las actividades sectoriales, asf
como los instrumentos de gestion ambiental respectivos, sefialando que el Reglamento de
Proteccion Ambiental Sectorial debera considerar los principios y disposiciones establecidos en
la Ley General del Ambiente, Ley n° 28611, en la Politica Nacional del Ambiente (PNA),
aprobada mediante Decreto Supremo n° 012-2009-MINAM y en la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), Ley n® 27446 modificada por el Decreto Legislativo n°

Por su parte, el Reglamento del Titulo Il de la Ley n? 30327, Ley de Promocion de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para
optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo n® 005-2016-MINAM, en su articulo 22.1 dispone que, la clasificacion
anticipada consiste en asignar la categoria de estudio ambiental (DIA, EIA-sd o ElA-d) a un
grupo de proyectos con caracteristicas comunes o similares, la misma que es aprobada
mediante Decreto Supremo que aprueba el reglamento de proteccién y/o gestiéon ambiental
sectorial aplicable a los tres niveles de gobierno, previa opinién favorable del MINAM. Dicha
clasificacién se efectia en base a un andlisis de las caracteristicas comunes o similares de un

™, B8rupo de proyectosy a la evaluacion de la significancia de los impactos ambientales que éstos

\ podrian generar sobre el ambiente, elaborandose posteriormente los respectivos términos de
referencia para cada categoria asignada.

Es asi que, existe el mandato legal de que los sectores que realizan evaluacién de impacto
ambiental, cuenten con una norma sectorial que defina los principios, lineamientos, derechos,
obligaciones y procedimientos, aplicables a las personas y a los titulares de las actividades
sectoriales, asi como los instrumentos de gestién ambiental respectivos.

; Cabe mencionar que, los Subsectores Pesca y Acuicultura, para los fines de evaluacion de los
Instrumentos de Gestién Ambiental, se rigen por las normas transectoriales como la Ley n°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y su Reglamento,

_aprobado por Decreto Supremo n® 019-2003-MINAM, la cual se debe complementar con las

\" AMisposiciones contenidas en el Decreto Ley N2 25977, Ley General de Pesca y su Reglamento,
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aprobado por Decreto Supremo n° 012-2001-PE, Decreto Legislativo n® 1195; v, la Ley General
de Acuicultura y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo n® 003-2016-PRODUCE.

2.1 Identificacion del problema generado en el marco de la Evaluacion de Impacto

Ambiental en las Actividades Pesqueras y Acuicolas

a) Carencia de norma sectorial que regule la gestion ambiental para los subsectores
pescay acuicultura

A la fecha el sector pesca y acuicultura no cuenta con una norma sectorial especifica
ambiental que regule la evaluacién ambiental de los Instrumentos de Gestidn
Ambiental para los proyectos de inversién, por lo que se usa como marco normativo
el reglamento de la Ley General del SEIA.

La naturaleza y la historia de las actividades de los subsectores pesca y acuicultura,
brindan caracteristicas particulares que las diferencian de otras actividades
productivas teniendo en cuenta que:

El subsector Acuicola, se basa en el conjunto de elementos interactuantes para
la obtencién de recursos hidrobiolégicos provenientes del cultivo, se realiza en
areas de dominio publico (concesidén) o en terrenos privados (autorizacion),
cuenta con infraestructura tanto en mar, como complementarias en tierra,
cuenta con normativa especifica en materia de ordenamiento y medio
ambiente, se ubica en d&reas marinas o continentales, tiene categorias
productivas Acuicultura de la Micro y Pequefia Empresa (AMYPE), Acuicultura de
Mediana y Gran Empresa (AMYGE), asimismo, abarca actividades de
Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico.

Ei subsector Pesca, cuenta con las actividades de procesamiento industrial de
Consumo Humano Directo — CHD y Consumo Humano Indirecto — CHI. Al
respecto, las actividades de Consumo Humano Directo relacionadas a la
produccion de congelados, enlatados, curados u otros estdn destinados al
consumo directo de la poblacién, y las actividades de Consumo Humano
Indirecto se caracteriza por la elaboracidn de harina y aceite de pescado, insumo
para la elaboracién de alimento balanceado. Los procesos industriales para las
actividades de CHD y CHI son bien diferenciadas, involucrando aspectos e
impactos ambientales marcados, que involucran la implementacién de medidas
ambientales especificas. Asimismo, estas actividades cuentan con regulacion
especifica, tales como las relacionadas al ordenamiento de algunos recursos
hidrobioldgicos.

Cabe precisar, que el subsector Pesca, cuenta ademas con actividades de
procesamiento artesanal, y procesamiento pesquero industrial de secado macro
algas.

El estado cuenta infraestructuras pesqueras donde se desarrolla actividades de
procesamiento primario denominadas Desembarcaderos Pesquero Artesanales.
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- Asimismo, las actividades pesqueras y acuicolas cuentan con normatividad
ambiental especifica.

- Existen actividades pesqueras y acuicolas que por su antigliedad no cuentan con
certificacién ambiental.

- No se ha aplicado de manera eficiente el principio de indivisibilidad para estas
actividades.

- Existen actividades pesqueras y Acuicolas con Instrumentos de Gestion
Ambiental con antigiiedades mayores a 5 afios, los cuales no han sido
actualizados.

Por lo expuesto, el no contar con normativa especifica en gestién ambiental para los
subsectores pesca y acuicultura:

- Ha ocasionado deficiencias en la identificacion de medidas de prevencién
eficientes de los impactos ambientales originados en las actividades, asi como,
para el cumplimiento de la normatividad ambiental.

- No se ha logrado brindar las facilidades para el desarrollo de las actividades de
supervision 'y control por parte de las entidades de fiscalizacién

correspondientes.

- Se ha generado trabas burocréticas para la inversién privada.

- Asimismo, el no contar con procedimientos especificos, ha conllevado a una
deficiencia en el proceso de evaluacién de impacto ambiental generando
pérdidas econdmicas para el estado y el sector privado.

b) Carencia de base legal de los requisitos exigidos en los procedimientos
administrativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental

En el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N® 1310, la DGAAMPA, ha
propuesto procedimientos administrativos, los cuales se sometieron a revisién por
parte de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria de la Presidencia del
Consejo de Ministros PCM, llegando a pasar a la segunda fase, luego de lo cual se
determiné la improcedencia, la eliminacién o la validacion de dichos
procedimientos, quedando 2 procedimientos eliminados, 8 Procedimientos
validados que irian por Ex ante y 7 improcedentes.

\?

Cabe precisar, que los 8 procedimientos inicialmente validados fueron observados
posteriormente, por no cumplir con el principio de legalidad por lo que esta
Direccion General se acogid a la recomendacidn de la Comisién del Andlisis
Regulatorio, el cual consistia en que sean declarados observados y sujetos a la
emision de una norma que los regule, en ese sentido irian por un EX ante.

En ese sentido, se observa que la falta de contar con un Reglamento de Gestién
ambiental sectorial, ha derivado en una traba para el establecimiento de
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procedimientos administrativos.

c) Falta de clasificacién anticipada para los proyectos de inversion

Situaciéon Actual

Las actividades y proyectos del sector Pesca y Acuicultura, no alcanzan un nivel de
riesgo ambiental que merezca la categoria il (EIA-d), debido a la no generacién de
impactos ambientales negativos altos o significativos. En ese sentido, los proyectos
y actividades del subsector Pesca y Acuicultura, corresponden a las Categorias | o I
(DIA 0 EIA-sd).

Actividades Acuicolas: La actividad acuicola se encuentra clasificada
ambientalmente, segin el Reglamento de la Ley General de Acuicultura. Para el
desarrollo de la AMYGE se requiere contar con Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado (EIA-sd) aprobado por el PRODUCE, y las AMYPE requieren de una
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA); en el caso de las DIA, las funciones para su
evaluacion han sido transferidas a los Gobiernos Regionales. Cabe precisar, que
teniendo en cuenta la necesidad de sustentar de manera ambiental la categoria
ambiental otorgada en el reglamento de la Ley General de Acuicultura, es necesario
que mediante la clasificacién anticipada se brinde el sustento técnico ambiental
correspondiente.

Actividades Pesqueras: En el marco del articulo 89 del reglamento de la Ley
General de Pesca, que establece las actividades sujetas a la elaboracion vy
aprobacién de un Estudio de Impacto Ambiental, se menciona lo siguiente:

- Actividades de Consumo Humano Directo: Estas actividades en curso cuentan
con certificacién ambiental correspondiente a la categoria Il (ElA-sd). Sin
embargo, no cuentan con clasificacion anticipada, por lo que los proyectos
nuevos, deben presentar las solicitudes de Clasificacién (Evaluacion Preliminar —

EVAP), de acuerdo a lo establecido en el articulo 41° del D.S. 019-2009-MINAM,
\ se presentan a la DGAAMPA. Esto genera un retraso para los proyectos de
inversién de dichos proyectos. Sin_embargo, con la_aprobaciéon del RGA y
clasificacion anticipada ya no seria necesario presentar las EVAP.

| Actividades de Consumo Humano Indirecto: Estas actividades en curso cuentan
con certificacion ambiental correspondiente a la categoria Il (EIA-sd). Por otro
lado, teniendo en cuenta la Resolucion Ministerial N° 218-2001-PE vy
modificatorias, que prohibe la instalacién y aumento de capacidad de las plantas
de harina de pescado estandar y de alto contenido proteinico, solo se permitiria
proyectos relacionados a traslado fisico o cambio de ubicacion de
establecimientos industriales pesqueros a zonas no prohibidas.
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Al respecto, teniendo en cuenta dicha normativa, los proyectos de estas
actividades estén relacionados a incrementos por traslado de capacidades a EIP
que ya cuentan con certificacién ambiental (EIA-sd); en ese sentido, estos
proyectos guardan la categoria del proyecto inicial, es decir ElA-sd. Sin embargo,
esta categoria ambiental no estd normada o asignada de manera expresa como
EtA-sd.

Asimismo, es necesario mencionar que en la actualidad se desarrolla otra
actividad como la elaboracion de Concentrados Proteicos, la cual no cuenta con
clasificacion anticipada, por lo que estan sujetas a la presentacién de una EVAP,
ocasionando retrasos en los proyectos de inversion.,

d) Desarrollo de actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiental

Existen titulares de actividades Pesqueras y Acuicolas, asi como Organismos adscritos
al Ministerio de la Produccidn, que por su antigiiedad han iniciado actividades sin
contar con certificacion ambiental, tal como se indica en el articulo 3 de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental - SEIA

Lo anterior supone que dichas actividades se estén ejecutando sin la implementacién
de medidas ambientales, o de tenerlas no son las adecuadas por no estar aprobadas
por el sector competente (no se puede asegurar la eficiencia de dichos tratamientos),
impactando de manera negativa y potencial al medio ambiente (agua y suelo) y la
salud de las personas.

Cabe precisar que en el afio 2018 la Direccién General de Asuntos Ambientales
™~ Pesqueros y Acuicola, ha aprobado aproximadamente 10 Programas de Adecuacién y
\; Manejo ambiental - PAMA, y en el presente afio se tiene en evaluacidon
aproximadamente unos 8 Programas de Adecuacidn y Manejo ambiental - PAMA,
correspondiente a actividades pesqueras de Consumo Humano Directo, asi como, de
Desembarcaderos Pesquero Artesanales a cargo del FONDEPES.

Lo anterior, nos hace estimar que luego del presente reglamento existird una
demanda de actividades que requerirdn adecuarse mediante la presentacién de un
PAMA.,

2.2 Necesidad de la aprobacién del Reglamento de Gestién Ambiental del Subsector Pesca

y Subsector Acuicultura

- La Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo n° 019-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley n° 27446, Ley del SEIA, establece que,
las autoridades competentes, bajo responsabilidad, deben elaborar o actualizar sus
normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente, adecuandolas a lo dispuesto en el Reglamento.
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- Asimismo, la Resolucién Ministerial n° 018-2012-MINAM, que aprueba la Directiva
para Fortalecer el Desempefio de la Gestion Ambiental Sectorial, dispone en el
numeral 5.1 del articulo 5 que las Autoridades Ambientales Sectoriales deberan
aprobar o actualizar, previa opinién favorable del MINAM, el Reglamento de
Proteccion Ambiental Sectorial, que es el documento sectorial que define los
principios, lineamientos, derechos, obligaciones y procedimientos, aplicables a las
personas y a los titulares de las actividades sectoriales, asi como los instrumentos de
gestion ambiental respectivos.

- Mediante Decreto Legislativo N° 1310, se establece la obligacién de las entidades del
Poder ejecutivo de realizar un andlisis de calidad regulatoria de procedimientos
administrativos a fin de identificar, reducir y/o eliminar aquellos que resulten
innecesarios, injustificados, desproporcionados, redundantes o no se encuentran
adecuados a la ley del Procedimiento Administrativo General o a las normas con rango
de Ley que les sirven de sustento.

- Por su parte, el Reglamento del Titulo Il de la Ley N2 30327, Ley de Promocion de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas
para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo n° 005-2016-MINAM, en su articulo 22.1 dispone que,
la clasificacion anticipada consiste en asignar la categoria de estudio ambiental (DIA,
ElA-sd o EIA-d) a un grupo de proyectos con caracteristicas comunes o similares, la
misma que es aprobada mediante Decreto Supremo que aprueba el reglamento de
proteccién y/o gestién ambiental sectorial aplicable a los tres niveles de gobierno,
previa opinion favorable del MINAM.

- El articulo 13 del Decreto Supremo n2 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley n®

27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,

contempla que, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), constituye

un instrumento de gestion ambiental complementario al SEIA; el cual, si bien no tiene

. caracter preventivo, su utilizacion asegura el cumplimiento de las disposiciones
\} ambientales vigentes.

- En tal sentido, atendiendo a lo establecido en la normativa mencionada y las
obligaciones normativas de caracter ambiental establecidas en los altimos anos,
“ . referidas a la evaluacién de impacto ambiental, gestién y manejo de residuos sélidos,
. gestiéon de recursos hidricos, tratamiento y vertimiento de efluentes, emisiones,
" actividades econdmicas dentro de d&reas naturales protegidas o su zona de
amortiguamiento o debiendo considerar el Patrimonio Cultural de la Nacién o pueblos
indigenas, entre otros, resulta necesario la aprobacién del Reglamento de Gestidn
Ambiental del Subsector Pesca y Subsector Acuicultura.

El proyecto de reglamento busca establecer el marco normativo para la gestion
ambiental de las actividades pesqueras y acuicolas que, en la actualidad, se rige por las
normas de cardcter transectorial, principalmente por las disposiciones que regulan el
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Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA, siendo necesario contar
con la reglamentaciéon ambiental sectorial sobre la materia.

- Para la elaboracién del Proyecto de Reglamento de Gestibn Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, el que contiene requisitos para la evaluacién de los
instrumentos de gestiéon ambiental, los estudios ambientales asi como obligaciones de
los titulares de los proyectos de inversion de las actividades pesqueras y acuicolas; se
ha tenido en cuenta los aspectos como la legalidad a las cuales hace referencia los
literales a, b y ¢ del numeral 14.1 del articulo 14 y el aspecto de razonabilidad
dispuesta en el articulo 18 del Decreto Legislativo n° 1256.

- Asimismo, las obligaciones contenidas en la mencionada propuesta, se sustentan en la
Ley n® 28611 Ley General del Ambiente, Ley n® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, el Decreto Supremo n2 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y
demds normas complementarias.

- Cabe mencionar que, las disposiciones contenidas en la Decreto Ley n? 25977, Ley
General de Pesca, Decreto Ley n° 25977, Ley General de Pesca y el Decreto Supremo n®
01-2001-PE, que aprueba su Reglamento, Decreto Legislativo n° 1195 que aprueba la
Ley General de Acuicultura y su reglamento Decreto Supremo n° 003-2016-PRODUCE,
otorgan atribuciones para establecer procedimientos y formalidades.

- En tal sentido, se hace necesaria la aprobacién de un Reglamento de Gestién
Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, que regule la gestién ambiental con

\ la finalidad de promover y garantizar que las actividades pesqueras y acuicolas se
\} desarrollen de forma sostenible, considerando las interacciones que se producen entre
kS los medios fisico, bioldgico, econémico, social y cultural con las etapas del proyecto, a

fin de dar lugar a una unidad en equilibrio ambientalmente sostenible en el tiempo,
socialmente viable, contribuyendo con la conservacion de la biodiversidad pesquera y
acuicola; y, la adaptacion y mitigacién a los impactos frente al cambio climatico; asi
como salvaguardar el derecho de las personas de vivir en un ambiente equilibrado y
adecuado.

2.3 Beneficios esperados del Reglamento de Gestion Ambiental y la_Clasificacién
Anticipada

El Reglamento posibilitard que los Titulares de los proyectos de inversién de las
actividades pesqueras y acuicolas presenten Instrumentos de Gestion Ambiental
acordes al riesgo que desarrollan o que se encuentran desarrollando, evitando de esta
manera costos innecesarios a dichos Titulares, asi como al Subsector Pesca y
k__Acwcu!tura es decir, sin necesidad de pasar por procedimientos engorrosos o tramites
‘innecesarios dentro de los procedimientos de evaluacion de los estudios ambientales.

Al contar los Titulares de los proyectos de inversion de las actividades pesqueras y
acuicolas con Instrumentos de Gestion Ambiental eficaces y adecuados a su realidad,
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estardn mas dispuestos a implementar medidas de remediacién, de prevencion y de
optimizacién de sus procesos, con lo que se espera obtener, al mismo tiempo,
reducciones significativas en la contaminacion y mejoras en la eficiencia vy
sostenibilidad de los proyectos de inversidn de las actividades pesqueras y acuicolas.

De igual manera, la aplicacién del Reglamento, permitira a los Subsectores Pesca y
Acuicultura contar con una mayor informacién de los proyectos de inversién bajo su
competencia, reduciendo costos administrativos y optimizando el uso de los recursos,
contribuyendo asi a una gestién ambiental mas agil y eficaz.

Asimismo, el Reglamento permitird el adecuado cumplimiento de las obligaciones
ambientales en el desarrollo de las actividades pesqueras y acuicolas, agilizdndose y
simplificindose los procedimientos administrativos de evaluacién; contribuyendo a
una mayor eficiencia de la norma y a crear un marco de seguridad juridica para la
inversion en beneficio del Subsector y del pais.

El Reglamento serd la norma, que sirva como marco normativo para regular los
procedimientos para su validacidn ante la comision de Andlisis Regulatorio.

’Zﬁbéék;% [\
or
& Pesiends

El reglamento busca la adecuacién de aquellas actividades que no cuentan con
certificacion ambiental con el fin de asegurar el cumplimiento de las disposiciones
R ZAVALA ambientales vigentes.

Por lo tanto, al estar orientado a mejorar la calidad normativa de la gestion ambiental

en los Subsectores Pesca y Acuicultura, el Reglamento contribuye al fortalecimiento de

la seguridad juridica y a la predictibilidad en el administrado, lo cual no sélo constituye

un principio general del ordenamiento juridico, sino también un bien publico para los
\) ciudadanos.

La presente propuesta normativa no generara un incremento de los costos al Estado,
dado que para su implementacién se empleara los recursos asignados por el
presupuesto nacional para las Autoridades Ambientales Competentes y para los
.Opinantes Técnicos; sin embargo, si les generara beneficios netos a los ciudadanos y al
}Estado, puesto que la adecuacién al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
" Ambiental - SEIA, asi como a las demds normas ambientales vigentes, contribuirad en
una proteccion efectiva del ambiente.

Con la propuesta de Reglamento de Gestién Ambiental de los Subsectores Pesca y
Acuicultura, se simplificara los procedimientos administrativos, a fin de eliminar o
reducir los requisitos, exigencias, tramites, plazos, etapas, costos que resulten
innecesarios. De no contar con la propuesta, se podria dar conductas infractoras por
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parte del Ministerio de la Produccion en relacién a la aplicacion de barreras
burocraticasl

2.4 Necesidad de [a aprobacién del Reglamento de Gestion Ambiental del Subsector Pesca
y Subsector Acuicultura

- La Primera Disposicidn Complementaria Final del Decreto Supremo n° 019-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley n° 27446, Ley del SEIA, establece que,
las autoridades competentes, bajo responsabilidad, deben elaborar o actualizar sus
normas relativas a la evaluacidon de impacto ambiental, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente, adecudndolas a lo dispuesto en el Reglamento.

- Asimismo, la Resolucion Ministerial n® 018-2012-MINAM, que aprueba la Directiva
para Fortalecer el Desempefio de la Gestion Ambiental Sectorial, dispone en el
numeral 5.1 del articulo 5 que las Autoridades Ambientales Sectoriales deberan
aprobar o actualizar, previa opinidn favorable del MINAM, el Reglamento de
Proteccién Ambiental Sectorial, que es el documento sectorial que define los
principios, lineamientos, derechos, obligaciones y procedimientos, aplicables a las
personas y a los titulares de las actividades sectoriales, asi como los instrumentos de
gestion ambiental respectivos.

Mediante Decreto Legislativo N° 1310, se establece la obligacién de las entidades del
Poder ejecutivo de realizar un andlisis de calidad regulatoria de procedimientos
administrativos a fin de identificar, reducir y/o eliminar aquellos que resulten
innecesarios, injustificados, desproporcionados, redundantes o no se encuentran
adecuados a la ley del Procedimiento Administrativo General o a las normas con rango
de Ley que les sirven de sustento.

- Por su parte, el Reglamento del Titulo Hi de la Ley N2 30327, Ley de Promocién de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas
para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo n° 005-2016-MINAM, en su articulo 22.1 dispone que,
la clasificacion anticipada consiste en asignar la categoria de estudio ambiental (DIA,
ElIA-sd o EIA-d) a un grupo de proyectos con caracteristicas comunes o similares, la
misma que es aprobada mediante Decreto Supremo que aprueba el reglamento de
proteccion y/o gestion ambiental sectorial aplicable a los tres niveles de gobierno,
previa opinién favorable del MINAM.

El articulo 13 del Decreto Supremo n2 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley n@
"\“27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
‘contempla que, el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA), constituye
un instrumento de gestién ambiental complementario al SEIA; el cual, si bien no tiene
cardcter preventivo, su utilizacién asegura el cumplimiento de las disposiciones
ambientales vigentes.

! Decreto Legislativo n° 1256, aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas.
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- En tal sentido, atendiendo a lo establecido en la normativa mencionada y las
obligaciones normativas de cardcter ambiental establecidas en los ultimos afios,
referidas a la evaluacién de impacto ambiental, gestién y manejo de residuos solidos,
gestion de recursos hidricos, tratamiento y vertimiento de efluentes, emisiones,
actividades econdmicas dentro de dreas naturales protegidas o su zona de
amortiguamiento o debiendo considerar el Patrimonio Cultural de la Nacién o pueblos
indigenas, entre otros, resulta necesario la aprobacién del Reglamento de Gestién
Ambiental del Subsector Pesca y Subsector Acuicultura.

El proyecto de reglamento busca establecer el marco normativo para la gestién
ambiental de las actividades pesqueras y acuicolas que, en la actualidad, se rige por las
normas de caracter transectorial, principalmente por las disposiciones que regulan el
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, SEIA, siendo necesario contar
con la reglamentacién ambiental sectorial sobre la materia.

- Para la elaboracién del Proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura, el que contiene requisitos para la evaluacion de los
instrumentos de gestién ambiental, los estudios ambientales asi como obligaciones de,
los titulares de los proyectos de inversién de las actividades pesqueras y acuicolas; se
ha tenido en cuenta los aspectos como la legalidad a las cuales hace referencia los
literales a, b y ¢ del numeral 14.1 del articulo 14 y el aspecto de razonabilidad
dispuesta en el articulo 18 del Decreto Legislativo n® 1256.

R. ZAVALA
- Asimismo, las obligaciones contenidas en la mencionada propuesta, se sustentan en la
Ley n° 28611 Ley General del Ambiente, Ley n® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, el Decreto Supremo n2 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y
\\. demds normas complementarias.

- Cabe mencionar que, las disposiciones contenidas en la Decreto Ley n? 25977, Ley
General de Pesca, Decreto Ley n° 25977, Ley General de Pesca y el Decreto Supremo n°
01-2001-PE, que aprueba su Reglamento, Decreto Legislativo n® 1195 que aprueba la
Ley General de Acuicultura y su reglamento Decreto Supremo n°® 003-2016-PRODUCE,
otorgan atribuciones para establecer procedimientos y formalidades.

- En tal sentido, se hace necesaria la aprobacion de un Reglamento de Gestion
Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, que regule la gestién ambiental con
la finalidad de promover y garantizar que las actividades pesqueras y acuicolas se
desarrollen de forma sostenible, considerando las interacciones que se producen entre
los medios fisico, bioldgico, econdémico, social y cultural con las etapas del proyecto, a
fin de dar lugar a una unidad en equilibrio ambientalmente sostenible en el tiempo,
socialmente viable, contribuyendo con la conservacién de la biodiversidad pesquera y
acuicola; y, la adaptacion y mitigacién a los impactos frente al cambio climatico; asi
como salvaguardar el derecho de las personas de vivir en un ambiente equilibrado y
adecuado.




Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura

Il. _EXPOSICION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1 De las disposiciones contenidas en el proyecto de Reglamento de Gestién Ambiental de
los Subsectores Pesca y Acuicultura.

Actualmente la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas tiene a su
cargo la evaluacion y certificacion ambiental de los instrumentos de gestion ambiental de los
proyectos del Subsector Pesca y Subsector Acuicultura. En el desarrollo de esa funcidn, el
Subsector requiere contar y estandarizar criterios, procedimientos y medidas de gestion que
permitan mejorar el proceso de certificacién ambiental, asi como adecuar la normativa
ambiental nacional a las exigencias y necesidades del Subsector, con ello se pretende orientar
y ordenar la actuacién de Subsector Pesquero y Acuicola en materia ambiental; en ese sentido,
los aspectos més relevantes del Proyecto de Reglamento de Gestién Ambiental de los
Subsectores Pesca y Acuicultura se detallan a continuacién:

a. Disposiciones Generales

El Titulo | esta referido a las Disposiciones Generales. Este capitulo se aborda el objeto de la
orma, asi como su finalidad, el dmbito de aplicacién y principios que rigen la gestién
ambiental sectorial.

b. Instrumentos de Gestién Ambiental

El Titulo Il contempla obligatoriedad de contar con la certificacién ambiental, autoridades
competentes para conducir el proceso de evaluacidn de impacto ambiental (Ministerio de la
Produccion y Gobiernos Regionales), el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, obligaciones, obligaciones en caso de transferencia de la
Titularidad y silencio administrativo aplicable en el marco de la evaluacién de impacto
=~ ambiental.
\l Asimismo desarrolla los instrumentos de gestidon ambiental en el marco del Sistema
* Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, preciséndose el detalle de los instrumentos de
gestion ambiental aplicables a los proyectos de inversién como las DIA, el EIA-sd y EIA-d, asi
como, la Evaluacién Ambiental Estratégica — EAE aplicable a las propuestas de politicas, planes
y programas del sector. Asimismo, se presenta la clasificacién anticipada para las actividades
pesqueras y acuicolas, caracteristicas de los Instrumentos de Gestion Ambiental en el marco
del SEIA para los subsectores Pesca y Acuicultura, cardcter de Declaracion Jurada, cardcter
Publico de la Informacién,  por otro lado, se hace mencién a los proyectos del sector no
comprendidos en el SEIA; asi como la necesidad del cumplimiento de indivisibilidad en las
actividades del sector,

c. Evaluacion del Impacto Ambiental para los proyectos de los subsectores pesca y
acuicultura
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vinculantes, y de la inspeccién técnico ambiental (a consideracion de la autoridad
competente).

El Instrumento de Gestién Ambiental sélo puede ser aprobado si cuenta con las opiniones
técnicas vinculantes favorables que disponen la Ley; por lo que, si la opinién técnica no es
favorable, la autoridad competente desaprueba el Instrumento de Gestién Ambiental.

La autoridad competente emite la Resolucién de aprobacién o desaprobacion del Instrumento
de Gestion Ambiental, la cual debe ser sustentada en un informe técnico y legal. La resolucion
aprobatoria constituye la certificacién ambiental cuya vigencia es de tres afios renovable por
dos afios mas de acuerdo al articulo 57 de la norma en mencion.

La certificacién ambiental es otorgada por la Autoridad competente en forma integral, en el
marco del principio de indivisibilidad establecido en el reglamento de la Ley General del SEIA.

Asimismo, La Certificacién Ambiental pierde vigencia si dentro del plazo maximo de cinco (05)
afios posteriores a su aprobacion, el titular del proyecto de inversion y de las actividades

pesqueras y acuicolas no inicia las obras para la ejecucion del proyecto.

Modificacién y del Instrumento de Gestion Ambiental

Titulo Il — capitulo Il, contempla la Modificacion del Instrumento de Gestion Ambiental a
través de: i) mediante un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), cuando el titular de una
R, ZA LA actividad pesquera o acuicola, que cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado,
decida modificar componentes auxiliares, sistemas o hacer ampliaciones que generen
impactos ambientales no significativos, o se pretenda hacer mejoras tecnolégicas en las
operaciones, o i) mediante la modificacién del instrumento de gestion ambiental, en caso que
la actividad propuesta modifique considerablemente aspectos tales como la magnitud o
duracién de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacion o
recuperacion aprobadas.

»\l Asimismo, se establecen los requisitos, plazos y procedimientos para dichos casos.

Por otro lado, con el fin de brindar facilidad a los administrados se han establecido una lista de
- acciones que no requieren modificacién del estudio ambiental.

e. Actualizacion del Instrumento de Gestion Ambiental
El Titulo Iil — capitulo 1ll, establece las bases para la presentacion de la actualizacidn del IGA,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento del SEIA, y sujeto al procedimiento, requisitos y

plazos para su aprobacion de la categoria ambiental del instrumento a ser actualizado.

Plan de Cierre o abandono

El Titulo Il — capitulo IV, contempla al Plan de Cierre o Abandono el mismo que tiene como
W?)-‘Rg‘ objetivo garantizar que no subsistan impactos ambientales negativos, su presentacién debe
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realizarse previo al cese de operaciones actividades. Asimismo, se establece requisitos y
plazos.

g. Constancia de Verificacion Ambiental

El Titulo V estd referido a la Constancia de Verificacion, el cual es un servicio prestado por la
autoridad, que tiene como objetivo constatar el cumplimiento de la implementacion de las
medidas de prevencidn y mitigacién contempladas y aprobadas en el Instrumento de Gestidn
Ambiental. Asimismo, se establece el procedimiento y plazo.

h.  Acciones de Seguimiento y Control

El Titulo VI contempla las acciones de seguimiento y control que, el titular de las actividades
pesqueras y acuicolas debe realizar de acuerdo a los protocolos y guias aprobadas por la

autoridad competente.

i.  Consultoras Ambientales

Para ejercer esta funcién se deberd estar inscrito en el registro de consultoras de los
Subsectores Pesca y Acuicultura.

Se establecen los requisitos, plazos de procedimientos y modificaciéon en el registro de
entidades autorizadas para elaborar instrumentos de gestion ambiental.

j. Participacién Ciudadana

El Titulo VIl contempla la Participacion Ciudadana. Esta es definida como proceso dinamico,
fiexible e inclusivo, a través de mecanismos de difusion de informacién, entre otros, que
contribuyan a mejorar las decisiones en materia del proceso de Evaluacidon de Impacto
Ambiental de los proyectos pesqueros y acuicolas.

El reglamento de participacién ciudadana se regulara por la autoridad competente.

k. Fiscalizacién Ambiental

El Titulo IX versa sobre la Fiscalizacion Ambiental, sefialando que, Las actividades pesqueras y
acuicolas estdn sujetas a las acciones de supervision y fiscalizacién ambiental por parte de las

entidades de fiscalizacion ambiental, en el marco del cumplimiento de las obligaciones
>, ambientales asumidos en sus Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados.
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IV. ANALISIS EXHAUSTIVO DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Cuadro N° 1 “Sustento de la Propuesta del Reglamento de Gestién Ambiental”

Ganeﬂ"": ’
atorio 0,

contar con la
certificacién
ambiental

T;tu'!o / Articulo Sustento
-Capitulo o .
Titulo | Articulo 3.-Ambito Articulo 2 de la Ley del SEIA
de aplicacion Articulo 2 del Reglamento de la Ley del SEIA
Titulo If Articulo 5.- Establecimiento de la obligatoriedad de contar con la certificacion ambiental:
Capitulo | Obligatoriedad de

- Articulo 3 de la Ley General del SEIA.- “No podrd iniciarse la ejecucion de proyectos ni
actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 22 {dmbito de la Ley) y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién
ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente.”

1

Art. 15 del Reglamento del SEIA.- “Toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversion
susceptible de generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, gue
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V
del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una
Certificacién Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con
la_normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento. Para efectos de lo
sefialado en el pdrrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobard el instrumento de gestion
ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracidn, entendiéndose cuando la
Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacién Ambiental”.

La obligatoriedad de la certificacion ambiental surge de la necesidad de evitar el
deterioro de la calidad ambiental provocado por las actividades que no cuenten con
medidas ambientales aprobadas que prevengan o mitiguen los impactos ambientales
negativos generados, asi como de la afectacién de la poblacién circundante.

Articulo 6.-
Autoridades
competentes para
conducir el proceso
de evaluacién de

impacto ambiental

Ministerio de |a Produccién

- El articulo 89 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por D.S. N° 012-
2001-PE, literal a) establece que el procesamiento industrial y la acuicultura {de acuerdo
a su normativa especifica), entre otros, se sujetan a la elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental.

-Mediante R.M. N° 157-2011-MINAM, primera actualizacion del listado de inclusion de
proyectos de inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
{SEIA), en el cual se establece que el Gobierno Nacional — Ministerio de la Produccién
son competentes para emitir la certificacién ambiental a las actividades de Acuicultura
de mayor escala (ahora AMYGE), instalacién, funcionamiento, traslado e incremento de
capacidad de Establecimiento Industrial Pesquero —~ EIP, considerando sus componentes
auxiliares y complementarios, instalacién de infraestructura de apoyo a la pesca
artesanal, procesamiento de algas depurado de moluscos bivalvos, entre otros.

- Respecto a la actividad acuicola, el Reglamento de la Ley General de Acuicultura,
establece que a fa categoria AMYGE, le corresponde la presentacién de un EIA-sd.
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Gobiernos Regionales

- El articulo 90 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por D.S. N° 012-
2001-PE, literal a) establece que el procesamiento artesanal, la acuicultura (de acuerdo a
su normativa especifica) se sujetan a la presentacién de una Declaracién de Impacto
Ambiental.

- Mediante la Resolucién Ministerial N° 393-2003-PRODUCE, se dispone la transferencia
de las competencias ambientales a las Direcciones Regionales del Sector Produccién,
para evaluacién y aprobacion de la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). Cabe
precisar que dichas funciones atin no han sido transferidas en Lima metropolitana.

-R.M. N° 157-2011-MINAM, primera actualizacidn del listado de inclusién de proyectos
de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental (SEIA), en
el cual se establece que los Gobiernos Regionales son competentes para emitir la
certificacion ambiental a las actividades de procesamiento pesquero artesanal, para la
micro y pequefia empresa, asi como la acuicultura de menor escala (hoy AMYPE) y para
el caso de colectores; acuicultura de repoblamiento, subsistencia y produccién de
semillas/ovas/alevinos y acuicultura de investigacién; y para la extraccién y acopio de
especies ornamentales e instalacién de infraestructura de acuarios.

- Respecto a la actividad acuicola, el Reglamento de la Ley General de Acuicultura,
establece que la categoria AMYPE, le corresponde la presentacion de una DIA.

Articulo 8.- Numeral 8.2 “Estd obligado a realizar el adecuado manejo ambiental de las emisiones
Obligaciones atmosféricas, efluentes, de los residuos sélidos, en el marco de la legislacion ambiental
~ vigente {...)”
}{; Sustento:
Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, Obligaciones de los

titulares de las actividades pesqueras y acuicolas “Los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de
las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades

("

Numeral 8.3 “Poner en marcha, las acciones de monitoreo y control de sus
efluentes y emisiones, entre otros, en el marco de la normativa general y
sectorial (..)”

Sustento:

Articulo 85°, del Reglamento de la Ley General de Pesca, Objeto de los
programas de monitoreo “los titulares de las actividades pesqueras estdn
obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo
receptor y en el drea de influencia de su actividad {(...)”

Asimismo, la ejecucidn de esta obligatoriedad estd sujeta a la siguiente
normativa especifica:

- D.S. N° 019-2011-PRODUCE y modificatoria “Resolucién Ministerial N°
141-2016-PRODUCE”, Guia de Presentacién de Reportes de Monitoreo
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en Acuicultura

- R.M. N° 061-2016-PRODUCE “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes
de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano
Directo e Indirecto”.

- R.M. N° 194-2010-PRODUCE “Protocolo para el Monitoreo de las
emisiones atmosféricas y calidad de aire de la Industria de la Harina y
Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos”

Numeral 8.4 “Contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos,
normas, procedimientos y gestién ambiental asociada a su actividad”,

Sustento:

Las actividades pesqueras y acuicolas deben actuar de manera responsable en la
implementacion y ejecucién de la estrategia de Manejo Ambiental, en ese sentido, es
necesario que cuente con personal competente en los temas ambientales, con el fin de
asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los IGA
aprobados, asi como, la normativa ambiental vigente.

Numeral 8.5 “En caso de suspension temporal de la actividad pesquera o acuicola (por
razones de cardcter econdmico), el titular deberd alcanzar a la autoridad ambiental
competente un informe de la situacién ambiental del establecimiento pesquero o
acuicola durante la suspension”.

Sustento:

Resulta pertinente que el administrado comunique de las acciones y medidas
ambientales a realizar durante la suspensién de sus actividades (sin funcionamiento de
sus lineas productivas, pudiendo quedar actividades administrativas, de limpieza o
mantenimiento), teniendo en cuenta que el IGA aprobado contempla medidas
ambientales en condiciones de operacién.

Articulo 9.-
Obligaciones en
caso de
transferencia de la
Titularidad

“En caso existan cambios en la titularidad respecto al titulo habilitante para el desarrollo
de las actividades pesqueras y acuicolas que cuentan con un Instrumento de Gestidn
Ambiental aprobado por la autoridad competente, el nuevo titular estd obligado a
cumplir con todos los compromisos y obligaciones ambientales que se deriven del
mismo.”

Sustento:

- Ley General de Acuicultura, Art. 38.- Evaluacion del ejercicio del derecho en
acuicultura

“38.2 Los terceros adquirentes o los herederos deben cumplir con las
condiciones del derecho otorgado al transferente o su causante a través de
la autorizacién o concesion respectiva”.

- Reglamento de la Ley General de Acuicultura, Art. 47.- transferencia de las
autorizaciones y concesiones

Las concesiones y autorizaciones se transfieren bajo las mismas condiciones,
términos, y plazos en que fueron otorgadas, sin que se exima al nuevo titular
del cumplimiento de las obligaciones consideradas en la resolucidn
autoritativa correspondiente.

- Reglamento de la Ley General de Pesca, Art 96.- Obligaciones en casos de
transferencia del derecho administrativo: “En el caso de la transferencia del
derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente estd obligado a ejecutar las medidas de
mitigacién comprendidas en el PAMA, EIA o DIA, aprobado por el Ministerio
de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca deberd adecuarlos a la
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normatividad ambiental vigente. La misma obligacién rige en caso de fusidn
o escision de empresas.”

Articulo 10.-
Silencio
administrativo
aplicable en el
marco de la
evaluacion de
impacto ambiental

Se encuentra debidamente sustentado, toda vez que se enmarca dentro en lo sefialado
en el numeral 38.1 del articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la Ley n°27444, aprobado
por Decreto Supremoc n® 004-2019-JUS, en cuanto precisa que “excepcionalmente, el
silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que la peticién del administrado
puede afectar significativamente el interés publico e incida en los siguientes bienes
Juridicos: la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, {...)”; y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 67° de la Constitucidn Politica del Perd, que expresamente
sefiala: “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales”, en concordancia con el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley n°® 28611, Ley General del Ambiente que establece como derecho
irrenunciable y deber fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando, particularmente, la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais.

TITULO It

Articulo 11. -
Instrumentos de
Gestién Ambiental
en el marco del
Sistema Nacional de
Evaluacién de
Impacto Ambiental

Art. 2 del Decreto Legislativo N° 1394, que modifica el numeral 4.1 del art. 4° de la Ley
del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA:

“Los proyectos de inversién sujetos al SEIA, cuyos proponentes o titulares soliciten la
respectiva Certificacién Ambiental, deben ser clasificados, de acuerdo al riesgo
ambiental, en una de las siguientes categorias:

- Categorfa | — Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Aplicable a los proyectos de
inversion que podrian generar impactos ambientales negativos leves,

- Categoria |l ~ Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd): Aplicable a los
proyectos de inversion que podrian generar impactos ambientales negativos
moderados.

- Categoria Il ~ Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Aplicable a los
proyectos de inversion que podrian generar impactos ambientales negativos altos.

Art. 11 y 61 del Reglamento del SEIA:

- Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE: La Evaluacion Ambiental Estratégica
constituye un proceso sistematico, activo y participativo que tiene como finalidad
internalizar la variable ambiental en las propuestas de politicas, planes y programas
de desarrollo que formulen las instituciones del Estado, usandola como una
herramienta preventiva de gestién ambiental en los niveles de decisién que
correspondan.

Se establece instrumentos de Gestion Ambiental complementarios al SEIA para
proyectos pesqueros y acuicolas: Plan de cierre o abandono y Programas de Monitoreo.

Estos instrumentos complementarios no estan enmarcados en los supuestos para la
modificacién de los IGA establecidos en el proyecto de Reglamento de Gestién
Ambiental. ‘

La inclusién de IGA complementarios al presente reglamento, se enmarcan en el
establecimiento de acciones recurrentes por parte de los administrados como el plan de
Cierre, asi como, con el fin de cumplir con normatividad ambiental especifica como los
protocolos de Monitoreo para efluentes y emisiones establecidos por PRODUCE, los
cuales, conllevan a la necesidad de implementar nuevas obligaciones ambientales que
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son determinadas, en el marco de los principios de prevencion y mitigacién de los
impactos ambientales, bajo un enfoque de complementariedad a los compromisos
ambientales asumidos en la certificacion ambiental del proyecto y sus modificatorias.

Articulo
Clasificacion de
proyectos
inversion
correspondientes a
los subsectores
pesca y acuicultura

12.-
los
de

Mediante Resolucién Ministerial n° 207-2016-MINAM se aprueban las disposiciones para
la clasificacién anticipada de proyectos de inversién en el marco del SEIA, el cual incluye
las pautas para realizar la clasificacién anticipada de proyectos que presenten
caracteristicas comunes o similares, en aplicacién de los criterios de proteccién
ambiental sefialados en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
y su Reglamento, permitiendo un proceso &gil y eficiente para la elaboracion de estudios
ambientales y por ende, para la obtencion de la Certificacién Ambiental.

En ese sentido, se cuenta con el sustento normativo que permite realizar la clasificacion
anticipada para el sector pesquero acuicola, teniendo en cuenta la problematica descrita
en el numeral 3.3. del presente informe, por la falta de contar con clasificacién
anticipada con sustento técnico ambiental en los subsectores pesca y acuicultura.

En el anexo del presente informe se encuentra el sustento de la clasificacién anticipada.

La DGAAMPA elaborard los Términos de Referencia para los proyectos que cuenten con
clasificacién anticipada. Los plazos estdn determinados en Segunda Disposicion
Complementaria final del reglamento.

Por otro lado, de presentarse alguna actividad no contemplada en la clasificacion
anticipada del Reglamento de Gestion Ambiental, esta se regird por lo dispuesto en el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (titulo
I, capitulo 2), através de la presentacion de la evaluacion preliminar.

Articulo 15.-
Carécter publico de
la informacion

Articulo 66 del reglamento de la Ley del SEIA “Caracter publico de la informacién”

Articulo 16.- De los
proyectos del sector
no comprendidos en
el SEIA

Articulo 23 del Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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Articulo 17.-
Cumplimiento del
Principio de
Indivisibilidad

Basado en el Articulo 3 del Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental “principios del SEIA”

a) Principio de indivisibilidad.

A través del presente articulo es necesario que el administrado tome conocimiento que
la certificacién ambiental correspondiente a sus actividades se otorga de manera
integral.

Las actividades pesqueras de Consumo Humano Indirecto, cuentan con infraestructura
en tierra (Establecimiento Industrial Pesquero), asi como en el mar (emisario submarino,
chata), otorgdndose para este caso una Unica certificacién ambiental,

Si un Establecimiento Industrial Pesquero - EIP, cuenta con actividades de Consumo
Humano Directo e Indirecto, ambos constituyen un lnico proyecto, otorgandose de esa
manera una certificacion ambiental a todo el EIP.

En el caso de las actividades acuicolas, también se contempla en un solo certificado
ambiental las actividades en mar (concesiones de cultivo) asi como las que se realicen en
tierra {centro de mantenimiento y limpieza de sistemas de cultivo) para el titular de un
mismo proyecto.

Es necesario realizar dichas especificaciones, teniendo en cuenta que a la fecha se ha
presentado casos en los que en un Establecimiento Industrial Pesquero se tiene dos
certificaciones ambientales para Consumo Humano Directo y Consumo Humano
Indirecto.

Titulo 11l

Sustento de articulos
relacionados a
requisitos,  plazos,
opiniones técnicas y
resolucion de
aprobacién

Requisitos

a. Solicitud con cardcter de declaracion jurada, segin formato establecido por la
autoridad competente, en la que se indique el nimero de documento que otorga la
reserva del drea acuatica, de corresponder.

sustento

Se requiere conocer los datos de identificacidn del titular del proyecto y de la Consultora
autorizada para elaborar el instrumento de gestién ambiental respectivo, a fin de
determinar si el procedimiento estd siendo impuisado por una persona natural o juridica
con facultades para realizaria.

Asimismo se sustenta en lo previsto en el articulo 124 del Decreto Supremo n° 004-2019-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n° 277444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

En cuanto a la reserva del Area Acudtica, esta se sustenta de acuerdo a lo previsto al
Articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobada por el Decreto
Supremo N° 003-2016-PRODUCE (25.03.2016).

b. Un {01) ejemplar impreso y uno (01) en formato digital, debidamente foliado, suscrito
por el titular del proyecto, el representante de la consultora, y los profesionales
responsables de su elaboracion.

Sustento

El ejemplar impreso permite conocer el contenido y alcance del proyecto desde un
enfoque ambiental, en el cual se describen los posibles impactos ambientales que
generard el proyecto, respecto de los cuales la autoridad debe evaluar y disponer las
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medidas de prevencidn, mitigacién o correccién.

La version digital del Estudio facilita su remision a otras autoridades administrativas de
ser necesaria su opinién técnica.

La suscripcién integral del estudio permite identificar a los profesionales que elaboraron
el instrumento de gestién ambiental y permite acreditar la conformidad del titular del
proyecto con la informacién presentada ante la autoridad administrativa.

Plazos

Los plazos que se describen son compatibles con los establecidos en el Decreto Supremo
N2 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental y se ha especificado los plazos de respuesta de las entidades que
emiten opinidn técnica, asi como las disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n°
004-2019-JUS, segln lo establecido en el Decreto Legislativo N° 30230, asimismo, de
acuerdo a la opinién emitida por el Ministerio del Ambiente.

A continuacion se sustentan los plazos establecidos para los procedimientos establecidos
en el Reglamento:

- EIA-d: Plazo establecido en el articulo 52 del Decreto Supremo n2 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Plazo maximo de noventa (120) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
presentada la solicitud de Certificacion Ambiental; comprende hasta noventa {90)
dias habiles para la evaluacién; hasta treinta (30) dias hébiles para la subsanacién de
observaciones a cargo del titular; y hasta treinta (30) dias habiles para la expedicién
de la Resolucion respectiva.

Para el EIA-d, la opinién técnica debe formularse en un plazo no mayor de sesenta y
cinco (65) dias habiles, el cual comprende hasta cuarenta y cinco (45) dias habiles
para la evaluacién y hasta veinte (20) dias habiles para evaluar la subsanacion de
observaciones; el cémputo de estos plazos no afecta el plazo total establecido para la
\\‘ revisién y evaluacion del expediente respectivo.

ElA-sd: Plazo establecido en el artfculo 52 del Decreto Supremo n2 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Plazo maximo de noventa (90) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de
presentada la solicitud de Certificacion Ambiental; comprende hasta sesenta (60) dias
hébiles para la revisién y evaluacién; hasta treinta (30) dias hdbiles para la
subsanacion de observaciones a cargo del titular; y hasta treinta (30) dias habiles para
la expedicion de la Resolucidn respectiva.

De requerirse opinién técnica previa de otras autoridades, ésta debe formularse en
un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles para el ElA-sd, el cual comprende
hasta cuarenta y cinco (45) dias habiles para la evaluacion, y hasta quince (15} dias
habiles para evaluar la subsanacién de observaciones.

- DIA: Plazo establecido en el articulo 43 del Decreto Supremo n2 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental.
Plazo méximo de treinta (30) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de
presentada la solicitud de Certificacién Ambiental; comprende hasta veinte (20) dias
habiles para la revision y evaluacion; hasta diez (10) dias habiles para la subsanacion
de observaciones a cargo del titular; y hasta diez (10) dias habiles para la expedicion
de la Resolucion respectiva.
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De requerirse opinidn técnica previa de otras autoridades, la opinién debe formularse
en un plazo no mayor de veinticinco (25) dias habiles para la DIA, el cual comprende
hasta dieciocho (18) dias habiles para la evaluacidn, y hasta siete (07) dfas hébiles
para evaluar la subsanacidn de observaciones, emitir su opinién final.

Actualizacién y Modificacién del IGA: Los plazos corresponden a los asignados a las
categorias ambientales asignadas al IGA, ver sustento técnico de articulos 31 y 33,

ITS, Plan de Cierre Constancia de Verificacién: Plazo establecido de acuerdo a la
disposicion del articulo 39 del Decreto Supremo n° 004-2019-JUS que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley no 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al Plazo maximo del procedimiento administrativo de evaluacién
previa, indica que : “El plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento
administrativo de evaluacién previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no
puede exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se
establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor”.
Asimismo, estos procedimientos, en general, no son complejos, no se requiere
opinién técnica de otras entidades, por lo que queda sustentado con el plazo
establecido de treinta (30) dias habiles.

Opiniones técnicas: El plazo establecido para la emisién de las opiniones técnicas
para los Estudios de Impactc Ambiental, se rigen por el articulo 21 de la Ley 30230,
que establece un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias lo cual no afecta el
computo del plazo total del procedimiento.

t

Solicitud de opinién técnica: Se establece un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
luego de recibido el IGA para que la autoridad competente solicite opinidn técnica
vinculante o no vinculante. Dicho tiempo se establece, teniendo en cuenta que es un
plazo medible en el que, resultado de la evaluacién preliminar técnica, se determine
la necesidad o no de solicitar opinién técnica.

En ese sentido los plazos establecidos para los procedimientos administrativos que
regula el proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental de los subsectores pesca y
acuicultura tienen sustento legal en las normas antes mencionadas, y de acuerdo al
sustento técnico establecido en los articulos de los procedimientos descritos de manera
posterior.

Opiniones Técnicas
Articulo 53 del Decreto Supremo n® 019-2009-MINAM. - De las opiniones Técnicas

Opiniones Técnicas Vinculantes:

Las opiniones técnicas vinculantes se requieren para los proyectos de inversion de las
actividades pesqueras y acuicolas que se pretendan desarrollar en Areas Naturales
Protegidas de administracién nacional y/o en sus Zonas de Amortiguamiento, en las
Areas de Conservacién Regional, o tengan implicancias sobre los recursos hidricos, en
ese sentido la autoridad competente debe solicitar la Opinién Técnica Previa Favorable al
Servicio Nacionai de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) como opinante
técnico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 28° de Ja Ley de Areas Naturales
Protegidas, Ley N° 26834 y de los Decretos Supremos N° 004-2010-MINAM y N° 003-
2011-MINAM ; a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la Opinién Favorable, como
opinante técnico, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de fa Ley N 29338,
Ley de Recursos Hidricos y al Viceministerio de Interculturalidad (Ministerio de
Cultura),en aquellos casos en los que el proyecto o alguno de sus componentes se
ubique en una reserva indigena de pueblos en situacién de aislamiento o contacto inicial,

(7Y R R R,
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conforme a la Ley N2 29785 y su Reglamento, en concordancia con el Articulo 72 del
Decreto Supremo N2 008-2007-MIMDES.,

El Instrumento de Gestidn Ambiental solo puede ser aprobado si cuenta, de acuerdo a la
naturaleza del proyecto, con las opiniones técnicas favorables que dispone la Ley y el
Reglamento; por lo que, si dicha opinidén técnica no es favorable, la autoridad
competente desaprueba el Instrumento de Gestién Ambiental.

Opiniones Técnicas No Vinculantes:

En cuanto a |as opiniones no vinculantes pero inherentes a la actividad de procesamiento
pesquero y de acuicultura son las emitidas por la Direccion General de Capitanias vy
Guardacostas (DICAPI), para aquellos proyectos de inversién a realizarse en el ambito de
su competencia, segun el Decreto Legislativo n? 1147, entre los cuales se tiene: los
desembarcaderos pesqueros, emisarios submarinos, plataformas (chatas), entre otros en
el marco del Decreto Supremo n° 015-2014-DE.

Resolucién del Instrumento de Gestién Ambiental

Articulo 55 del reglamento de la Ley del SEIA.- De la resoluciéon de aprobacién del
Instrumento de Gestién Ambiental:

“La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que
faculta al titular para obtener las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros
requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyectos de inversidn. La
Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento estd sujeto a sanciones
administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental. EI
otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto,
conforme a ley.”

Articulo 56 del reglamento de la Ley del SEIA.- De la resolucion de desaprobacién del
Instrumento de Gestion Ambiental:

“si como resultado de la revision y evaluacidn del expediente administrativo del EIA, se
advirtiera que el Estudio de Impacto Ambiental no ha considerado los Términos de
Referencia aprobados, o que los potenciales impactos ambientales negativos derivados
del proyecto podrian tener efectos no aceptables u otro aspecto relevante que se
identifique, la Autoridad Competente debe emitir una Resolucién desaprobatoria que
serd notificada al titular”.

Las resoluciones de aprobacién o desaprobacidn deben notificarse al titular del proyecto
y la entidad de fiscalizacién que corresponda, para el cumplimiento de sus funciones en
el dmbito de su competencia.

Titulo il

Capitulo |

Articulo 21.-
inspeccion Técnico
Ambiental

En situaciones particulares, de acuerdo a la naturaleza del proyecto, se requerira la
inspeccién técnica ambiental, con el fin de verificar los aspectos o condiciones del
entorno ambiental y social en el cual se va a emplazar el proyecto; es decir corroborar la
informacién descrita en la linea base ambiental y en el plan de participacién ciudadana
detallada en el instrumento de gestién ambiental. Los vidticos (costos integro de la
inspeccion técnica) son asumido por ef titular del proyecto de inversién, el cual incluye el
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traslado de profesional, alimentacidn, hospedaje, entre otros que se requieren conforme
a lo establecido en el articulo 1 “Montos para el otorgamiento de vidticos”, del Decreto
Supremo N° 007-2013-EF. La programacion para efectuar dicha inspeccion se sujeta al
criterio del especialista técnico que evalda el estudio ambiental.

Articulo 23.-
Alcances de la
Certificacién
Ambiental

Articulo 16 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

Articulo 24.- Perdida
de la vigencia de la
certificacién

La resolucién aprobatoria constituye la certificacién ambiental cuya vigencia es de cinco
(05) afios, segln lo establecido en el numeral 12.2, Art. 12 del D.L. 1394.

ambiental
Titulo 1l Articulo 25.- Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, “Aprueban Disposiciones Especiales para Ejecucion
Capitulo 1l Modificacién del de Procedimientos Administrativos”:

Instrumento de
Gestidon Ambiental

Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion: “En los casos en
que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos
de inversion con certificacion ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no
significativo o se pretendan hacer mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se
requerird un procedimiento de modificacién del instrumento de gestion ambiental. El
titular del Proyecto estd obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos
supuestos ante la autoridad sectorial ambiental competente antes de su
implementacion”.

“(...) En caso que la actividad propuesta modifique considerablemente aspectos tales
como, la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas
de mitigacidn o recuperacidn aprobadas, dichas modificaciones se deberdn evaluar a
través del procedimiento de modificacion”.

Justificacidn técnica del Informe Técnico Sustentatorio - ITS

El Informe Técnico Sustentatorio, es un IGA necesario y suficiente para aquelias
modificaciones, por mejora tecnoldgica, incorporacién de equipos y/o sistemas, entre
otras, cuya ejecucién dentro del EIP, no generard impactos negativos significativos,
condicion que esta sustentada en la evaluacion de los impactos, contenida en el mismo
instrumento. El ITS, es un IGA especifico y puntual, lo que redunda en la reduccién de
tiempo y costos de elaboracién para el titular de la actividad; asi como reduccién de
tiempo en la evaluacién y gestién, para la autoridad competente. Facilitando de esta
manera las iniciativas de inversion realizadas por los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas que surgen como parte de la innovacion tecnoldgica de sus
actividades.

Justificacidn técnica del Instrumento de Modificacidén

Un instrumento de modificacién, sustenta técnica y ambientalmente, aquellas
modificaciones que se requieran ejecutar en el EIP, pero que, a diferencia de un ITS, los
impactos ambientales generados, son de mayor magnitud y duracién, es decir, la
modificacién propuesta por el titular, involucra aspectos de la modificacién dentro de!
EIP que generardn impactos ambientales moderados.

Las actividades mds comunes en el sector que corresponderian a modificaciones del IGA,
son aquellas relacionadas al incremento de capacidades de las actividades pesqueras, o
la instalacién de plantas de harina residual accesoria a actividades de CHD, entre otros.
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Estas acciones involucran un incremento considerable de efluentes y emisiones, los
cuales de no ser manejados adecuadamente generarian impactos significativos.

Es necesario indicar, que debido a no estar regulado en las actividades pesqueras y
acuicolas el procedimiento especifico de modificacién, en la practica, se han presentado
casos de IGA remitidos por los titulares como actualizaciones o Evaluaciones
Preliminares, lo que deberia corresponder a una modificacién (teniendo en cuenta la
clasificacién anticipada propuesta en el proyecto de reglamento), ocasionando pérdidas
econdmicas al administrado y al estado; Este procedimiento, hara que se tenga una
mayor eficiencia en los procesos de evaluacion.

Articulo 29.-
Procedimiento y
plazos para la
modificacion

Justificacién técnica del procedimiento y plazo de evaluacién de un instrumento de
modificacién

Un instrumento de modificacién, contiene el sustento, manejo y las medidas de
mitigacién a aplicarse a los impactos ambientales negativos moderados, que son de
categoria similar a las que soportarfa un ElA-sd, lo que también le daria mayor
complejidad durante la evaluacién del mismo. Por otro lado, cabe la posibilidad que, los
impactos ambientales negativos moderados, se den en componentes del proyecto, cuya
evaluacién u opinién previa, recaeria en otras entidades, por lo que se requeriria de la
opinién de las mismas (pudiendo ser vinculantes o no vinculantes) durante el periodo de
evaluacion.

En ese sentido, el procedimiento y el tiempo de evaluacidn para la modificacion sera el
mismo que corresponde a la categoria del IGA aprobado.

Articulo 30.-
Acciones que no
requieren
modificacion del
estudio ambiental

Justificacién técnica de las modificaciones que no requieren la presentacion de
instrumento de modificacién.

Las actividades que no requieres presentar Informe Técnico Sustentatorio o0
modificacién del IGA, se refiere a aquellas modificaciones dentro del establecimiento,
por mejora, innovacién, reemplazo, traslado interno de sistemas de cultivo, equipos, y/o
magquinarias, entre otros, siempre y cuando no implique o genere ningtn tipo de impacto
ambiental significativo. Una modificacion de este tipo, también son las correcciones u
modificaciones en la ubicacién georreferenciadas de los puntos de muestreo de
emisiones, efluentes y calidad de cuerpos receptores.

Estas modificaciones, son puntuales, y generalmente no incluyen incorporacién de
sistemas, sino, basicamente reemplazos individuales por mejora, optimizacién de las
operaciones dentro de planta, que pueden darse periédicamente en planta, durante las
acciones de mantenimiento, entre otras, y que no requeriria la elaboracién ni
presentacion ante la autoridad competente, de algin instrumento de modificacidn u
complementario, tan solo de comunicacion formal simple ante la autoridad competente.

Titulo 11l -
Capitulo ll

Articulo 31.-
Actualizacién del
Instrumento de

Gestion Ambiental

La actualizacién, se basa en el Art. 30° del Reglamento de la Ley del SEIA

“El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular en aquellos
componentes que lo requieran, al quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto y por
periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos as/ como las
eventuales modificaciones de los planes sefialados en el articulo precedente. Dicha
actualizacion serd remitida por el titular a la Autoridad Competente para que ésta la
procese y utilice durante las acciones de vigilancia y control de los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobados”.
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Justificacidn técnica de la actualizacién

La actualizacién es el mecanismo a través del cual se evalia de manera integral, la
eficacia del conjunto de planes y medidas contenidos en el estudio ambiental aprobado,
sobre la base del andlisis de los impactos ambientales negativos producidos por el
proyecto de inversidn en ejecucidn, de los reportes de monitoreo u otra fuente de
informacidn, a fin de optimizarlo, de ser necesario; asi como, la inclusién de nuevas
obligaciones generadas por normas que no estuvieron vigentes al momento de la
aprobacién del Instrumento de Gestion Ambiental a fin que de ser necesario, se
propongan mejoras en la estrategia de manejo ambiental aprobada.

La actualizacion de los IGA, busca garantizar que los proyectos de inversidn en ejecucién,
cuenten con un instrumento de gestién ambiental consolidado, en este caso, es
necesario indicar que los proyectos pesqueros y acuicolas realizan diferentes
modificaciones mediante ITS, lo cual genera diversos compromisos en diferentes
resoluciones de aprobacidn, por lo que la actualizacién del IGA consolida todas estas
medidas. Asimismo, el tener un documento consolidado facilita las acciones de
fiscalizacién ambiental.

Durante la evaluacién de actualizacion se podria solicitar informacién al OEFA con el fin
de solicitar informacién sobre los EIP respecto a procedimientos administrativos
sancionadores entre otros.

En ese sentido, el procedimiento, requisitos y plazos se sujetan a la categoria de} 1GA a
ser actualizado

Capitulo IV

Articulo 32.- Plan de
Cierre o Abandono

Art. 28° del Reglamento de la Ley del SEIA, planes gue contienes los estudios ambientales

“(...) Los estudios ambientales de Categorias Il y Ill, deben incluir un Plan de Participacién
Ciudadana; asi como un Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de
Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros
que determine la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la Estrategia
de Manejo Ambiental”,

Art. 31° del Reglamento de la Ley del SEIA, medidas de cierre o abandono

“Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de
gestion ambiental para el cierre 0 abandono de operaciones de un proyecto de inversion,
en los cuales se considerardn los aspectos que resulten necesarios para evitar impactos
ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o suspension temporal o
parcial de operaciones, asi como las medidas de rehabilitacion a aplicar luego del cese de
operaciones y su control post cierre. Estas medidas deben incluirse en el plan de cierre o
abandono que forma parte del estudio ambiental o ser_aprobadas_adiciongimente de
manera mds detallada en otro instrumento de gestion ambiental, cuando corresponda”.

Reglamento de la Ley General de Pesca, Art. 93 del.- Plan de abandono del area o
actividad.- “E/ Plan de abandono del drea o de la actividad tanto en el EIA 0 PAMA,
deberd incluir las medidas que permitan la eliminacién o minimizacidn de los residuos
sdlidos, liquidos y gaseosos, producto de la actividad y de sus impactos adversos al
ambiente en el corto, mediano y largo plazo; asimismo, deberdn considerar la
restauracion o mejoramiento del drea afectada.”

Ley General de Acuicultura, Art. 39.- Evaluacién del ejercicio del derecho en acuicultura.-
39.3 “Las dreas cuya concesidn hayan sido objeto de caducidad revierten a favor del
Estado. La caducidad de una concesidn o autorizacion, obliga al titular a cumplir con el |
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Plan de Cierre y/o Abandono vigente.”
Justificacién técnica del Plan de cierre o abandono

El Plan de cierre o abandono es presentado por el titular del proyecto de las actividades
pesqueras y acuicolas, previo a la ejecucidn de las acciones de cierre o abandono (el
corte definitivo de una o mas lineas de produccién y/o de la infraestructura de las
actividades pesqueras y acuicolas), con el fin de que la autoridad ambiental lo evalle, y
apruebe las medidas ambientales contenidas en el mismo, y que serdn adoptadas por el
titular de la actividad, de modo que no subsistan impactos ambientales negativos.

El plan de cierre o abandono, que se describe en los Estudios Ambientales, es un plan
proyectado o conceptual, ya que al no haberse iniciado alin las operaciones de
produccion (actividad) y teniendo en cuenta que los IGA fueron aprobados con afios de
antelacién al cese de las actividades, no describe las condiciones reales al cese de las
operaciones, es por ello, y en concordancia a lo citado en la parte final del art. 31° del
Reglamento de la Ley del SEIA, la autoridad competente, solicita un plan de cierre o
abandono detallado.

El titular de la actividad o actividades pesqueras y acuicolas, debera presentar el plan de
cierre o abandono, de la actividad o actividades que estéan por cesar, la cual puede ser
parcial o total.

En el caso de plan de cierre parcial, se refiere a casos en que en un EIP se desarrollan
diferentes actividades como CHD, CHI, Depurado de Moluscos entre otros.

En ese sentido, el titular puede solicitar el cierre de alguna de estas actividades,
subsistiendo las otras.

La DGAAMPA, elaboraré los Términos de Referencia para Plan de Cierre o Abandono.

TITULO V

Articulo 36.-
Constancia de
Verificaciéon de la
implementacién del
Instrumento de
Gestion Ambiental e
Instrumentos de
Gestién  Ambiental
complementarios

Numeral 79.1, del Art. 79° del Reglamento de la Ley General de Pesca, Verificacién de
medidas de mitigacién dispuestas en los Estudios de Impacto Ambiental: “Para las
actividades de extraccién y procesamiento pesquero, previo al otorgamiento del
correspondiente permiso de pesca o licencia de operacién y una vez aprobado el Estudio
de Impacto Ambiental o la Declaracidén de Impacto Ambiental, se verificaré en forma
directa o a través de auditores o inspectores ambientales el cumplimiento de las medidas
de mitigacién dispuestas en el Estudio de Impacto Ambiental”.

Justificacién técnica de la constancia de verificacidén previa al otorgamiento de licencia
de operacion

Luego de obtenida la certificacién ambiental y la correspondiente autorizacion de
instalacién, el titular del proyecto, al término de instalacidn de planta, asi como la
implementacion de todos los sistemas, equipos y/o maquinarias, podra solicitar ante la
autoridad competente ambiental, la correspondiente constancia de verificacién de
implementacién de los Instrumentos de Gestion Ambiental, a fin que, se verifique la
instalacién, construccién, montaje, entre otras medidas de prevencion, control y/o
mitigacién de los posibles impactos ambientales negativos acumulados

La verificacién de la implementacidon de los IGA, antes del otorgamiento de la licencia de
operacion respectiva, se realiza mediante una inspeccion técnico-ambiental al EIP, a fin
de constatar en el fugar, la implementacion de las medidas de control o de mitigacién de
los impactos ambientales negativos, que se identificaron y se asumieron como
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compromisos, en la certificacion ambiental.

Justificacion técnica de la constancia de verificacién de los Instrumentos de

modificacion a los IGA

Las actividades pesqueras industriales, que estdn en curso, periédicamente realizan
modificaciones al emplazamiento de sus sistemas, equipas o maquinarias (layout), con la
finalidad de mejorar tecnoldgicamente sus procesos, incorporar nuevos equipos y/o
sistemas para mejorar el desempefio de las medidas de mitigacién ambiental, o en otros
casos modificar instalaciones en el componente marinos, tales como su emisor
submarino, artefactos navales de descarga {chatas) o muelles de descarga de materia
prima. En ese sentido, el titular del proyecto tiene la posibilidad de presentar ante la
autoridad competente, el respectivo ITS o instrumento de modificacién, segin
corresponda, el cual luego de aprobado, podrd ser verificado por la autoridad
competente, a solicitud de parte.

La primera opcidn, motivada en el extremo de que el titular requiera que la autoridad
competente otorgue constancia de la implementacion declarada en su instrumento de
modificacién, es que esta podrd dar constancia de Ia finalizacion y respectiva puesta en
marcha de lo que inicialmente fuera aprobado, y que servirfa como referencia de los
Ultimos cambios realizados en un determinado EIP.

Por otro lado, la motivacion de la autoridad competente, respecto al otorgamiento de
constancia de verificacion de la implementacién de los instrumentos de modificacion,
seria en el entendido que la autoridad fiscalizadora, si bien es cierto, tiene la funcién de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los instrumentos de gestién ambiental, no
otorga constancias de verificacién a la implementacién de los mismos, sino a los
resultados de los mismos, durante la operacidn de las plantas pesqueras.

Asimismo, surge como la necesidad del administrado de contar con un documento,
emitido por la autoridad competente ambiental, que deje constancia de Ila
implementacién de los instrumentos de modificacién aprobados recientemente.
Considerando ademds que muchas plantas pesqueras realizan cambios o modificaciones
frecuentemente, lo que, con el paso del tiempo, se advierte que el contenido del IGA
inicial, ya no representa la realidad que muestra el emplazamiento o las politicas que
fueron aprobados en su momento, en la certificacién ambiental. Con este documento,
también se dejaria constancia de la implementacion plena del instrumento de
modificacion (ITS u otro instrumento), ya que al ser los instrumentos de modificacién, de
cardcter preventivo y predictivo, poseen en su contenido un croncgrama de
cumplimiento, el cual al término del mismo, requeriria ser verificado.

Articulo 37.-
Procedimiento para
la emision de la
Constancia de
Verificacion de la
Implementacion del
Instrumento de
Gestion Ambiental

El procedimiento descrito se deriva de los aspectos, consideraciones y actividades que se
realizan de manera frecuente por la DGAAMPA durante el servicio para el otorgamiento
de las constancias de verificacion, la cual concluye con la emisién de una resolucién
sustentada en un informe técnico y legal.

E! plazo se encuentra justificado en los plazos establecidos para los IGA.

TITULO VI

Articulo 38.-Reporte
de Monitoreo,
vigilancia y control

Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, Objeto de los programas de
monitoreo: “Los titulares de las actividodes pesqueras estdn obligados a realizar
programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante
de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su
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actividad {...)"

Asimismo, la ejecucién de esta obligatoriedad estd sujeta a la siguiente normativa
sectorial:

- D.5. N° 019-2011-PRODUCE y modificatoria “Resolucién Ministerial N° 141-2016-
PRODUCE”, Guia de Presentacién de Reportes de Monitoreo en Acuicultura

- R.M. N° 061-2016-PRODUCE “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto".

- R.M. N° 194-2010-PRODUCE “Protocolo para el Monitoreo de las emisiones
atmosféricas y calidad de aire de la Industria de la Harina y Aceite de Pescado y
Harina de Residuos Hidrobioldgicos”.

TiTULO VI

Articulo 39.- De las
Consultoras
Ambientales

De acuerdo con las disposiciones del Decreto Supremo n® 011-2013-MINAM, que
aprueba el Reglamento del registro de Entidades Autorizadas para la elaboracién de
Estudios Ambientales en el marco del SEIA y sus modificatorias, D.S. n® 005-2016-
MINAM, D.S. n® 015-2016-MINAM.

En el articulo 73°, del Reglamento de la Ley n° 27446, establece que sélo podrdn
elaborar estudios ambientales comprendidos en el SEIA aquellas entidades nacionales o
extranjeras, domiciliadas en el pals, constituidas bajo cualquier régimen legal, que se
encuentren inscritas en el Registro de Entidades Autorizadas para elaborar Estudios
Ambientales, debiendo considerarse como “entidad” para efectos del Registro, tanto a
personas naturales como personas juridicas.

Articulo 40.-
Responsabilidad de
las Consultoras
Ambientales

El articulo 2 del Decreto Supremo n° 011-2013-MINAM,especifica que .que el
Reglamento es de alcance nacional y de obligatorio cumplimiento por las personas
juridicas, nacionales o extranjeras, que requieran calificar como entidades autorizadas
para la elaboracién de estudios ambientales de todos los sectores, en el marco del SEIA.

Articulo 41. -
Regquisitos de la
solicitud para la
inscripcion de las
Consultoras
ambientales.

El articulo 74 del Decreto Supremo n° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley n° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, regula sobre las
condiciones para la inscripcién en el registro de entidades autorizadas para elaborar
estudios ambientales, dispone que sin perjuicio de lo que se sefiale en el Reglamento
respectivo, la inscripcién en el registro se rige por criterios de multidisciplinariedad y
especializacion, conforme a los cuales toda entidad que solicite su inscripcion debe
acreditar que cuenta con solvencia técnica suficiente para elaborar los estudios
ambientales que son materia de su solicitud.

Asimismo, el articulo 8 Decreto Supremo n° 011-2013-MINAM, de la norma en mencidn,
se refiere a los requisitos para la Inscripcion en el Registro indicando que la inscripeion
constituye un procedimiento administrativo de evaluacién previa que implica la
admisién, calificacién y emisién del acto administrativo, respecto de la solicitud
presentada por las entidades que requieran calificar como entidades autorizadas para la
elaboracién de estudios ambientales en el marco del SEIA.

El registro de entidades dedicadas a la elaboracion de estudios ambientales entre otros
instrumentos de gestién ambiental en el marco del SEIA busca elevar el nivel técnico de
la prestacion de los servicios profesionales de Evaluacién de Impacto Ambiental a partir
de un procedimiento técnico - administrativo de evaluacién previa que sefiale requisitos
y requerimientos para la inscripcion registral de las entidades en una base virtual, Unica,
interconectada y publica.

Para la inscripcidn de personas naturales, mediante Resolucién Ministerial n® 420-2016-
PRODUCE, se modificé el procedimiento administrativo n® 87 “Registro o Renovacién de
Consultoras dedicados a la elaboracién de Estudios Ambientales y (...).” del Texto Unico
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de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de la Produccién, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2015-PRODUCE, incorporando el registro de personas
naturales, En ese aspecto, cabe indicar que, en el considerando nueve de la mencionada
norma indica que seran las personas naturales las que tendrian competencia para la
elaboracién de los Estudios Ambientales de la Categoria | que corresponde a la
Declaracién de impacto Ambiental (DIA), con lo cual se contribuiria a la formalizacién de
las actividades pesqueras y acuicolas, que se desarrollan en el interior de nuestro pafs.

En mérito a ello y a las disposiciones Decreto Supremo N° 011-2013-MiINAM, que
aprueba el Reglamento del registro de Entidades Autorizadas para la elaboracién de
Estudios Ambientales en el marco del SEIA y sus modificatorias, D.S. n° 005-2016-
MINAM, D.5. n® 015-2016-MINAM, se establecen las condiciones para su inscripcion en el
registro.

Articulo 42.- Plazo
del procedimiento
para la evaluacion
de la inscripcién en
el registro de
entidades
autorizadas para
elaborar
instrumentos de
gestion ambiental

En cuanto al plazo de evaluacién del procedimiento de inscripcidn de las consultoras se
ha considerado 30 dias y sujeto a Silencio Administrativo Positivo, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 12 del Decreto Supremo n° 011-2013-MINAM y sus modificatorias
este es de 30 dias por ser un procedimiento de evaluacién previa.

Articulo 12 del Decreto Supremo N2 015-2016-MINAM

Plazo del procedimiento: E/ procedimiento de inscripcidn, renovacion y modificacion de
entidades en el Registro se realiza en un plazo no mayor de treinta (30) dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente de admitida la solicitud respectiva.

TITULO VIt

Articulo 44 .-
Participacién

Ciudadana en los
subsectores pesca y

Articulo 14 del Ley del SEIA, Articulos 68 y 70 del Reglamento de la Ley del SEIA

La autoridad competente establece los mecanismos formales para lograr la efectiva
participacion ciudadana, a fin de facilitar la difusion de la informacién y la incorporacién
de observaciones y opiniones orientadas a mejorar los procesos de toma de decisiones

acuicultura con respecto a los Estudios Ambientales,
En ese sentido la DGAAMPA, elaborard el reglamento de Participacién Ciudadana
especifico para las actividades pesqueras y acuicolas.

TITULO VIl Articulo 45.- | Art.1° de la Resolucion del Consejo Directivo N° 003-2013-0EFA/CD, Competencia del
Supervisién y | OEFA en el Sector Pesqueria: “Declarar que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
fiscalizacién Ambiental - OEFA es competente en el
ambiental

Sector Pesqueria para: a) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas
ambientales, los instrumentos de gestion ambiental y los mandatos o disposiciones que
emita para las actividades de pesqueria industrial y acuicultura de mayor escala vy, en su
caso, imponer las sanciones y medidas administrativas que correspondan”.

La autoridad competente, en materia de fiscalizacion ambiental, es el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -OEFA

Disposiciones
Complementa
rias Finales

Primera Vigencia

El presente Reglamento entra en vigencia a los ciento veinte {180) dias habiles de
publicado en el diario oficial El Peruano, teniendo en cuenta que en dicho momento se
contard con los términos de Referencia de la segunda, tercera, cuarta y quinta
disposicion completaria final.

Segunda  Términos
de Referencia
comunes

El plazo sefialado de Ciento veinte (180) dias habiles, considera el tiempo vy
disponibilidad del personal de la DGAAMPA, para revisar, evaluar y elaborar una
propuesta de términos de referencia para los proyectos de inversidn de las actividades
pesqueras y acuicolas. Asimismo, se ha tenido en cuenta el tiempo de discusion, revisién
y sustento técnico legal de la propuesta. Finalmente, se toma en cuenta, la consulta
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previa de la propuesta, ante el ente rector ambiental.

Tercera

Términos de
Referencia para el
Plan de Cierre o
Abandono

£l Ministerio de la Produccién mediante Resolucion Ministerial aprueba los Términos de
Referencia para la elaboracion del Plan de Cierre o Abandono, previa opinién favorable
del MINAM, en un plazo no mayor de ciento veinte (180} dias habiles, contado a partir
del dfa siguiente de publicado el presente Reglamento en el diario oficial El Peruano.

Cuarta

Reglamento de
Participacién

Ciudadana para los
subsectores pesca y

Mediante Decreto Supremo se aprueba el Reglamento de Participacién Ciudadana para
los subsectores pesca y acuicultura, previa opinion favorable del MINAM, en un plazo no
mayor a ciento veinte (180) dias habiles, contado a partir de! dia siguiente de publicado
el presente Reglamento en el diario oficial El Peruano.

acuicultura

Décima Existen titulares de actividades Pesqueras y Acuicolas, asi como organismos adscritos al
Ministerio de la Produccidn (FONDEPES), que por su antigliedad, han iniciado sus

Programas de | ,ctividades sin contar con certificacion ambiental, tal como se indica en el articulo 3 de la

adecuacion V| Ley del SEIA.

manejo  ambiental

(PAMA)

Lo anterior supone que dichas actividades se estén ejecutando sin la implementacién de
medidas ambientales, o de tenerlas no son adecuadas por no estar aprobadas por el
sector competente (no se puede asegurar la eficiencia de dichos tratamientos),
impactando de manera negativa y potencial al medio ambiente {agua y suelo), asi como
a la salud de las personas.

Cabe precisar que en ef afio 2018 la DGAAMPA ha aprobado aproximadamente un total
de 10 Programas de Adecuacién y Manejo ambiental - PAMA, y en el presente afio se
tiene en evaluacién aproximadamente unos 8 PAMA, correspondiente a actividades
pesqueras de Consumo Humano Directo, asi como, de Desembarcaderos Pesquero
Artesanales a cargo del FONDEPES.

En ese sentido, es necesario que con el fin de velar por la proteccién del medio ambiente
y de la salud de las personas, se busca abrir un espacio para la adecuacién ambiental de
estas actividades teniendo en cuenta gue estdn contempladas en este dmbito las
infraestructuras que dependen de los Organismos adscritos a PRODUCE como
FONDEPES.

Se ha establecido un plazo maximo de dos (02) afios para presentar los PAMA.

Este plazo se justifica en el tiempo que el FONDEPES requerira para poder tener
financiamiento a través de los Proyectos de Inversién Publica — PIP, asi como para la
elaboracion de los PAMA de los Desembarcaderos Pesquero Artesanales que requieren
adecuarse.

Asimismo, para que las actividades pesqueras y acuicolas tomen conocimiento del
Reglamento de Gestidn Ambiental y se adecuen.

Los plazos establecidos y procedimientos corresponden a lo establecido en el art. 52 del
reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto ambiental.

UNICA. Derogatoria

Deréguense el Subcapitulo 11, los articulos 78, 79, el literal d) del articulo 89, 92,93y 95
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
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TARIAS

DEROGATORI

AS

2001-PE.

La derogacidn de los articulos mencionados es necesaria en funcién a que el proyecto de
Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura contiene
disposiciones integramente reguladas.

El principio general en el derecho es que el tnico instrumento que pueda derogar y dejar
sin efecto una norma juridica es otra norma juridica de igual o mayor rango, La ley solo
es derogable por otra ley.

V. De la Clasificacion Anticipada

PESCA

Harina de pescado de
alto c?l?ten|do ‘ ElA-sd
GRUPO 1 proteinico y aceite de - Afectacién moderada de la
Actividad pescado calidad de agua y de las especies
Pesquera Concentrados ElA-sd hidrobioldgicas por efluentes de
Industrial de Proteicos recepcién de materia prima
Consumo humano | Reaprovechamiento de (aguaddel b;)mbteo?, agua de cola,
indirecto - CHl | descartes y residuos agua de ‘aoratorio.
ElA-sd - Afectacién moderada de la
de recursos . . L
) e calidad de aire por emisiones de
hidrobioldgicos ’ )
gases y material particulado de
Actividades de: vahos de secado, cocina, pre
e  Enlatado de strainer y prensa, enfriamiento,
GRUPO 2 recursos molienda, ensaque y calderas.
Actividad hidrobiolégicos. - Implica la instalacién de una
Pesquera e  Congelado de nueva planta de procesamiento.
Industrial de recursos ElA-sd - Por lo tanto, de acuerdo al
Consumo Humano hidrobioldgicos. Reglamento de la Ley del SEIA,
Directo - CHD e  Planta de curado los impactos moderados serdn
de recursos evaluados como un ElA-sd.
hidrobioldgicos.

- Afectacion leve de la calidad de
agua y de las especies
hidrobioldgicas por generacién
de efluentes de lavado fuera de
dreas protegidas, zonas

GRUPO 3 Procesamiento DIA arqueoldgicas o sensibles.

Pesca artesanal | Artesanal - Por lo tanto, de acuerdo al
Reglamento de la Ley del SEIA,
los impactos leves serdn
evaluados como una DIA,

GRUPO 4 Procesamiento i /a\fzt;tacnor;rleve Zie‘?a(é?c?:ad ::
Procesamiento pesquero industrial de DiA & P /g i
efluentes domésticos.
pesquero de secado de macroalgas L. )
. - Afectacién leve de la calidad de
macroalgas marinas ) s
aire por emisiones de gases y
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Cuadro N° 2 “Clasificacién Anticipada de los Proyectos Pésqueros y-Acuicolas”

Categoria

Ambiental Sustento Técnico

Subsector. Grup‘o i Actividad

material particulado de molino,
picadora y cosedora de sacos.

- Por lo tanto, de acuerdo al
Reglamento de la Ley del SEIA,
jos impactos leves serdn
evaluados como una DIA,

Afectacién moderada de la
calidad del aire por la
generacion de material
particulado y gases de
combustién durante las
actividades constructivas y de
cierre.

Afectacién moderada de la
fauna (aves) por generacién de
ruido durante construccidn,
N GRUPO 5 ElA-sd operacién y cierre.

,j;b@nm I Desembarcadero Pesquero Artesanal Afectacion moderada de la
& Pesquet® calidad de agua y de las especies
R. ZAVALA hidrobioldgicas por generacién
moderada de sedimentos (para
fla infraestructura portuaria vy
emisor submarino) durante
construccidn, operacidn y cierre.
Por lo tanto, de acuerdo al
Reglamento de la Ley del SEIA,
los impactos moderados seran
evaluados como un ElA-sd.

-

Alteracién leve de la calidad del
agua por incremento de materia
orgénica, generacion de
Acuicultura de Micro y biofouling (maricultura) y efecto
Pequefia Empresa - DIA de bioincrustantes {maricuitura).
AMYPE Por lo tanto, de acuerdo al
Reglamento de la Ley del SEIA,
los impactos leves serdn
evaluados como una DIA.

ACUICULTURA GRUPO 6 Eutrofizacion y alteracion

} Acuicultura moderada de fa calidad del agua

:/ por incremento de materia

organica, generacion de

Acuicultura de biofouling (Maricultura) y efecto

Medianay Gran ElA-sd de bioincrustantes

Empresa - AMYGE (Maricultura).

- Por lo tanto, de acuerdo al
Reglamento de la Ley del SEIA,
los impactos moderados serdn
evaluados como un ElA-sd.
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VI. _ANALISIS COSTO BENEFICIO

- El Reglamento posibilitard que los Titulares de los proyectos de inversién de las
actividades pesqueras y acuicolas presenten Instrumentos de Gestion Ambiental
acordes al riesgo que desarrollan o que se encuentran desarrollando, evitando de esta
manera costos innecesarios a dichos Titulares, asi como al Subsector Pesca vy
Acuicultura; es decir, sin necesidad de pasar por procedimientos engorrosos o tramites
innecesarios dentro de los procedimientos de evaluacién de los estudios ambientales.

- Al contar los Titulares de los proyectos de inversion de las actividades pesqueras y
acuicolas con Instrumentos de Gestién Ambiental eficaces y adecuados a su realidad,
estaran mds dispuestos a implementar medidas de remediacién, de prevencién y de

/‘ﬁﬁ'wﬁooo optimizacién de sus procesos, con lo que se espera obtener, al mismo tiempo,
< G\ reducciones significativas en la contaminacion y mejoras en la eficiencia y

sostenibilidad de los proyectos de inversidn de las actividades pesqueras y acuicolas.

De igual manera, la aplicacion del Reglamento, permitird a los Subsectores Pesca y

Acuicultura contar con una mayor informacién de los proyectos de inversién bajo su

competencia, reduciendo costos administrativos y optimizando el uso de los recursos,

contribuyendo asi a una gestion ambiental mas agil y eficaz.

- Asimismo, el Reglamento permitird el adecuado cumplimiento de las obligaciones
ambientales en el desarrollo de las actividades pesqueras y acuicolas, agilizdndose y
simplificdindose los procedimientos administrativos de evaluacién; contribuyendo a
una mayor eficiencia de la norma y a crear un marco de seguridad juridica para la
inversion en beneficio del Subsector y del pais.

- El Reglamento serd la norma, que sirva como marco normativo para regular los
procedimientos para su validacién ante la comision de Andlisis Regulatorio.

- El reglamento busca la adecuacion de aquellas actividades que no cuentan con

certificacion ambiental con el fin de asegurar el cumplimiento de las disposiciones

ambientales vigentes.

Por lo tanto, al estar orientado a mejorar la calidad normativa de la gestion ambiental

en los Subsectores Pesca y Acuicultura, el Reglamento contribuye al fortalecimiento de

la seguridad juridica y a la predictibilidad en el administrado, lo cual no sélo constituye
un principio general del ordenamiento juridico, sino también un bien publico para los
ciudadanos.

. ZAVALA

La presente propuesta normativa no generard un incremento de los costos al Estado, dado que
para su implementacién se empleara los recursos asignados por el presupuesto nacional para
las Autoridades Ambientales Competentes y para los Opinantes Técnicos; sin embargo, si les
generara beneficios netos a los ciudadanos y al Estado, puesto que la adecuacién al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, asi como a las demds normas
ambientales vigentes, contribuird en una proteccién efectiva del ambiente.

Con la propuesta de Reglamento de Gestién Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura,
e simplificara los procedimientos administrativos, a fin de eliminar o reducir los requisitos,
Kigencias, tramites, plazos, etapas, costos que resulten innecesarios. De no contar con la
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propuesta, se podria dar conductas infractoras por parte del Ministerio de la Produccion en
relacion a la aplicacion de barreras burocraticas.

VIl. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El Reglamento de Gestidn Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura se enmarca en las
disposiciones legales vigentes establecidas en la Ley n® 26889, Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n® 008-
2006-11S; el Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n° 006- 2017-JUS; La Ley n° 28611, Ley General
del Ambiente; la Ley n° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental y
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo n® 019-2009- MINAM; Ley n® 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo n° 008-2005-PCM, la Ley n° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais, y demas normas aplicables.

El presente Reglamento no impacta negativamente en el alcance y eficacia de otras normas del
ordenamiento juridico nacional, toda vez que es concordante con la normatividad vigente de la
materia, que se sustenta entre otros principios, en la proteccién del ambiente. Del mismo
modo, con la presente norma se da inicio a la adecuacién normativa sectorial en materia
ambiental segun las disposiciones emitidas por el Ministerio del Ambiente.

En ese sentido, con la aprobacién de la propuesta de Reglamento de Gestion Ambiental se
derogarian seis articulos y un literal del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo n° 012-2001-PE:

iii.

Articulo 78 el cual desarrolla las obligaciones de los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas, por cuanto dichas obligaciones quedan establecidas en el
articulo 8 del proyecto de Reglamento de Gestiéon Ambiental.

Articulo 79 que contempla la verificacién de medidas de mitigacion dispuestas en
los Estudios de impacto Ambiental, por cuanto el otorgamiento de la Constancia
de Verificacién de la implementacion del Instrumento de Gestién Ambiental e
Instrumentos de Gestién Ambiental complementarios solo se otorgara a solicitud
de parte, o cuando la autoridad ambiental competente lo requiera.

Literal d) el articulo 89, que contempla que la ampliacién de capacidad de
produccién de establecimientos industriales pesqueros se encuentra sujeta a la
elaboracién y aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental. Se deroga, en
tanto a la ampliacién de capacidad produccion de establecimientos industriales
pesqueros, le corresponde un instrumento de gestién ambiental de modificacion
del estudio de impacto ambiental contemplado en el Titulo VII, Modificacién y
Actualizacion del Instrumento de Gestidon Ambiental, de la propuesta de
Reglamento.
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iv.  Subcapitulo lIl, articulo 91, el cual regula integramente a los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental.

v. Articulo 92,el cual refiere que la elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental
y Declaraciones de Impacto Ambiental e indica que a elaboracién de los estudios
ambientales se realizara de acuerdo a las Guias Técnicas publicadas para tal fin.

vi. Articulo 93, el cual regula el Plan de abandono del drea o actividad, el cual refiere el
Plan de abandono del érea o de la actividad tanto en el EIA o PAMA, debera incluir
las medidas que permitan la eliminacién o minimizacién de los residuos sélidos,
liquidos y gaseosos, producto de la actividad y de sus impactos adversos al
ambiente en el corto, mediano y largo plazo; asimismo, deberén considerar la
restauracién o mejoramiento del drea afectado.

vii. Articulo 95, el cual regula a las Instituciones autorizadas para la elaboracion de EIA
o0 PAMA e indica que las instituciones publicas o privadas autorizadas para la
elaboracién de EIA o PAMA en actividades pesqueras o acuicolas, son las
calificadas como habiles en el registro correspondiente a cargo de la Direccién
Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria.




