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N° -2019-PRODUCE

DISPONEN LA PUBLICACION DEL PROYECTO DE RESOL’UCI(')N MINISTERIAL QUE
APRUEBA LOS “LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DE LOS NUCLEOS
EJECUTORES DE COMPRAS, EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1414 Y

SU REGLAMENTO”
Lima, 18 SET. 2019

VISTOS: E! Informe N° 36-2019-PRODUCE/DAM-mrivero y el Memorando N° 1880-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGDE de la Direccion General de Desarrollo Empresarial; el
Informe N° 055-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP/ccportillo y el Memorando N° 1141-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR de la Direccion General de Politicas y Analisis
Regulatorio; el Cargo N° 3539-2019-PRODUCE/DVMYPE-| del Despacho Viceministerial de

Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

interno, promocion y desarrollo de cooperativas;

ejecucioén coactiva;

marco normativo relacionado con su ambitc de competencia;

compras publicas;

a las normas que regulan las actividades del ambito del derecho privado;

MYPE e Industria; y el Informe N° 771-2019-PRODUCE/OGAJ, de la Oficina General de

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, establece que el Ministerio
es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio

Que, el numeral 5.2 del articulo 5 del citado Decreto Legislativo dispone que el
Ministerio de la Produccion tiene como funcién rectora, el dictar normas y lineamientos técnicos
para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas, la gestion de los recursos del sector,
asi como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, la sancién, fiscalizacion y

Que, los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del citado Decreto Legislativo, disponen que
el Ministerio de la Produccién, en el marco de sus competencias, cumple las funciones de
aprobar las disposiciones normativas que le correspondan; y de cumplir y hacer cumptlir el

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1414, se aprobd el Decreto Legislativo que
autoriza al Ministerio de la Produccion a conformar nticleos ejecutores de compras (en
adelante, NEC) para promover y facilitar el acceso de las micro y pequefias empresas a las

Que, el numeral 3.1 el articulo 3 del citado Decreto Legislativo dispone que los NEC
son entes colectivos constituidos que gozan de capacidad juridica para contratar e intervenir
en procedimientos administrativos y judiciales, y se sujetan al Decreto Legislativo N° 1414, su
Reglamento, demas disposiciones que emita el Ministerio de la Produccién y supletoriamente



Que, la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Decreto Legislativo
establece que el Ministerio de la Produccién emite las disposiciones normativas a las que se
refiere el numeral 3.1 del articulo 3, a efectos de regular la actividad de los NEC;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE, se aprob¢ el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1414, El numeral 13.2 del articulo 13 en concordancia con la Tercera
Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento disponen que el Ministerio de la
Produccion, en el marco de lo establecido en la Segunda Disposiciéon Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1414, se encuentra facultado a emitir normas técnicas, medidas de
control y otros que sean necesarios para optimizar el Proceso Especial de Compra, y regular
la actividad de los NEC, asi como emitir disposiciones normativas relativas a la operacién del
NEC;

Que, en cumplimiento de las normas antes citadas, mediante el Memorando N° 1880-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGDE la Direccion General de Desarrollo Empresarial presenta
un proyecto de Resolucion Ministerial que aprueba los “Lineamientos para la operacion de los
Nucleos Ejecutores de Compras, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414 y su
Reglamento”, asimismo remite el Informe N° 36-2019-PRODUCE/DAM-mrivero de la Direccion
de Articulacion de Mercados, que contiene el sustento respectivo y recomienda la publicacion
de dicha propuesta, por el plazo de quince (15) dias habiles, a fin de recibir las opiniones,
comentarios y/o sugerencias de las entidades publicas, privadas y la ciudadania en general;

Que, a fravés del Memorando N° 1141-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR la
Direcciéon General de Politicas y Analisis Regulatorio hace suyo y remite el Informe N° 055-
2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DP/ccportillo de la Direccion de Politicas, el cual opina
favorablemente respecto a la mencionada propuesta;

Que, atendiendo a la naturaleza del proyecto normativo, y conforme a lo establecido en
el articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion
de Proyectos Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, corresponde disponer la publicacién del proyecto de
Resolucién Ministerial que aprueba los “Lineamientos para la operacién de los Nucleos
Ejecutores de Compras, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414 y su Reglamento” y su
Exposicion de Motivos, en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccion, a efectos de
recibir las opiniones, comentarios y/o sugerencias de las entidades publicas, privadas y la
ciudadania en general;

Con las visaciones de la Direccién General de Desarrollo Empresarial, de la Direccidn
General de Politicas y Analisis Regulatorio, del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria,
y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;
el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién; el Decreto Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo
que autoriza al Ministerio de la Produccién a conformar nicleos ejecutores de compras para
promover y facilitar el acceso de las micro y pequefias empresas a las compras publicas; el



Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
PRODUCE; el Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién
de Proyectos Normativos y difusién de Normas Legales de Caracter General, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS; y el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién, aprobado con el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Publicaciéon del Proyecto

Dispongase la publicacién del proyecto de Resolucion Ministerial que aprueba los
‘Lineamientos para la operacion de los Nucleos Ejecutores de Compras, en el marco del
Decreto Legislativo N° 1414 y su Reglamento” y su Exposicién de Motivos, en el Portal
Institucional del Ministerio de la Produccién (www.gob.pe/produce), el mismo dia de la
publicacion de la presente Resolucidn Ministerial en el Diario Oficial “El Peruano”, a efectos de
recibir las opiniones, comentarios y/o sugerencias de las entidades publicas, privadas y la
ciudadania en general, por el plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la publicacion
de la presente resolucion.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacion

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto normativo a que se
refiere el articulo 1 de la resolucién, deben ser remitidos a la sede del Ministerio de la
Produccion, con atencién a la Direccion General de Desarrollo Empresarial del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria, ubicada en Calle Uno Oeste N° 060 - Urbanizacion
Corpac, San Isidro, o a la direccién electrénica: lineamientosnec@produce.qob.pe.




Resolucion Ministerial

N -2019-PRODUCE
Lima,

VISTOS: El Memorando N° xxxxx-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGDE de la
Direccion General de Desarrollo Empresarial e Informe N° xxx-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGDE/DAM/xxx de la Direccion de Articulacion de Mercados: el
Memorando N° xxxx-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR de la Direcciéon General de
Politicas y Analisis Regulatorio; el Memorando N° xxxxx-2019-PRODUCE/DVMYPE-I
del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria; el Informe N° xxxx-2019-
PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, establece
que el Ministerio es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia
empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas;

Que, los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del citado Decreto Legislativo,
disponen que el Ministerio de la Produccién, en el marco de sus competencias, cumple
las funciones de aprobar las disposiciones normativas que le correspondan; y de cumplir
y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de competencia;

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1414, se aprobé el Decreto Legislativo
que autoriza al Ministerio de la Produccién a conformar nucleos ejecutores de compras
para promover Yy facilitar el acceso de las micro y pequefias empresas a las compras
publicas;

Que, en el inciso 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1414, se establece
que los nucleos ejecutores de compras son entes colectivos que gozan de capacidad
juridica para contratar e intervenir en procedimientos administrativos y judiciales, se
sujetan al Decreto Legislativo N° 1414, su Reglamento, y demas disposiciones que
emita el Ministerio de la Produccion y supletoriamente a las normas que regulan las
actividades del ambito del derecho privado;, asimismo, la Segunda Disposicién
Complementaria Final del citado Decreto Legislativo, sefiala que el Ministerio de la
Produccién emite las disposiciones normativas a las que se refiere el numeral 3.1 del
articulo 3, a efectos de regular la actividad de los Nucleos Ejecutores de Compras,
dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la publicacién del
Reglamento;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE, se aprobé el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414, con el objeto de establecer las



disposiciones reglamentarias para impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las
MYPE a través del Régimen de Desarrollo Productivo y su participacion en las compras
publicas, en el marco de lo establecido en el referido Decreto Legislativo;,

Que, en concordancia con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1414, la
Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del citado Decreto
Legislativo, establece que el Ministerio de la Produccién emite, entre otras,
disposiciones normativas relativas a la operacion del Nucleo Ejecutor de Compras, en
un plazo no mayor a sesenta (60) dias a partir de su publicacion;

Que, mediante el informe de vistos, la Direccién General de Desarrollo
Empresarial presenta una propuesta de “Lineamientos para la operacion de los Nucleos
Ejecutores de Compras, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414 y su Reglamento”,
con la finalidad de establecer los lineamientos, métodos y procedimientos que orienten
y faciliten el desarrollo operativo de los procesos de adquisicion de bienes a las micro y
pequefias empresas (MYPE) por parte de los Nucleos Ejecutores de Compra, asi como
de las entidades publicas y Gobiernos Regionales que participan en la implementacion
y ejecucion de dichos procesos, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414 y su
Reglamento;

Que, en conformidad con lo expuesto, es necesario aprobar los “Lineamientos
para la operacion de los Nucleos Ejecutores de Compras, en el marco del Decreto
Legislativo N° 1414 y su Reglamento”, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
3.1 del articulo 3 y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1414, y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento aprobado con
el Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion y modificatorias; el Decreto
Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de la Produccion a
conformar nlcleos ejecutores de compras para promover y facilitar el acceso de las
micro y pequefias empresas a las compras publicas; el Decreto Supremo N° 004-2019-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414; y el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE y modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacion de los “Lineamientos para la operacioén de los
Nucleos Ejecutores de Compras, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414y su
Reglamento”

Apruébese los “Lineamientos para la operacion de los Nucleos Ejecutores de
Compras, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414 y su Reglamento”, que como
Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Publicacién

Dispdngase la publicacién de la presente Resolucion Ministerial y su Anexo en
el portal institucional del Ministerio de la Produccidon (www.gob.pe/produce), el mismo
dia de la publicacion de la presente norma en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese
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INTRODUCCION

Los presentes Lineamientos, constituyen un instrumento de cardcter técnico
normativo de cumplimiento obligatorio para los NUcleos Ejecutores de Compras,
responsables de gestionar las adquisiciones de bienes a las Micro y Pequefas
Empresas — MYPE, en adelante “Nucleo Ejecutor de Compras”, asi como para la
Direccién General de Desarrollo Empresarial, en el marco del Decreto Legislativo
N° 1414 y su norma reglamentaria.

Para efectos de los presentes Lineamientos, el referido proceso de adquisicion se
denominard “Proceso Especial de Compras”.

Los presentes Lineamientos son una propuesta en mérito a la disposicion
sefalada en el numeral 13.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414, que
dispone que el Ministerio de la Produccién se encuentra facultado a emitir
normas técnicas, instrumentos de gestién, medidas de control y ofros que sean
necesarios para optimizar el Procedimiento de Adquisicién, y el control y
supervision del Nucleo Ejecutor de Compras.



LINEAMIENTOS PARA LAS OPERACIONES DE LOS NUCLEOS EJECUTORES DE
COMPRAS EN EL MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1414 Y SU
REGLAMENTO

1. DE LOS LINEAMIENTOS
1.1. OBIETIVO

Establecer las directrices, metodos y procedimientos que orienten la ejecucién
Sptima de las adquisiciones de bienes por parte de los NUcleos Ejecutores de
Compras, en el marco del Decreto Legislativo N° 1414, su reglamentacién y otras
qgue sean atribuidas por norma expresa.

1.2. FINALIDAD

Facilitar el desarrollo operativo de los procesos de adquisicidon de bienes a las
MYPE, por parte de los NUcleos Ejecutores de Compras, asi como de los agentes
que participan en la implementacién y ejecucion de dichos procesos.

1.3. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos son de cumplimiento
obligatorio para los Nucleos Ejecutores de Compras que se constituyan en el
marco del Decreto Legislativo N° 1414 y su Reglamento; asi como para los
organos de lineas responsables del cumplimiento de las funciones que
correspondan al Ministerio de la Produccién en dicho marco legal.

1.4. BASE LEGAL

e Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccién, y sus modificatorias.

e Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de
Organizacidon y Funciones del Ministerio de la Produccién, y su modificatoria.

e Decreto Legislativo N° 1414, que autoriza al Ministerio de la Produccién a
conformar Nucleos Ejecutores de Compras para promover y facilitar el
acceso de las Micro y Pequefias Empresas a las Compras PUblicas.

e Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE, Aprueban el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de
la Produccidén a conformar ndcleos ejecutores de compras para promover y
facilitar el acceso de las micro y pequenas empresas a las compras publicas.

2. DISPOSICIONES GENERALES
2.1. Abreviaturas

D. LEG. 1414 : Decreto Legislativo N° 1414

PEC : Proceso Especial de Compras

PRODUCE : Ministerio de la Produccidn

DGDE : Direccion General de Desarrollo Empresarial
NEC : NUcleo(s) Ejecutor(es) de Compras

MYPE : Micro y Pequenas Empresas



2.2.

Definiciones

2.2.1.

222,

2.23.

2.2.4.

225,

Bases Estandar

Documento que contiene la descripcién de los procedimientos y
condiciones minimas generales aplicables a los procesos de
seleccién que realicen los NEC para la eleccién de las MYPE. Las
Bases Estdndar incluyen como minimo las etapas del procedimiento
de seleccidn, solucidon de controversias durante el procedimiento
de seleccion, el perfeccionamiento del contfrato y un modelo de
contrato de adquisicion conforme a las disposiciones del articulo
1457 y 1458 del Cddigo Civil, el cual prevé una cldusula
anticorrupcién cuyo incumplimiento es considerado dentro de las
causales de resolucion de pleno derecho del contrato. Las bases
estdndar son aprobadas por la Direccidn General de Desarrollo
Empresarial.

Bases Consolidadas

Las Bases Consolidadas incorporan ademdas de las Bases Estdndar,
las condiciones recogidas en el Expediente de Adquisicién
Definitivo y ofras condiciones especificas propias del respectivo
procedimiento de adquisicion. El contenido de las Bases
Consolidadas es de obligatorio cumplimiento para todas las MYPE
que participen en la convocatoria.

Las Bases Consolidadas buscan satisfacer los requerimientos de las
Entidades Demandantes, en particular las caracteristicas de los
Bienes Especializados, su calidad, plazos de entrega y volimenes
de produccién.

Son propuestas por la Secretaria Ejecutiva del NEC y aprobadas por
su Directorio, previa opinién de la DGDE.

Convenio

Acuerdo que suscriben PRODUCE y el NEC, por cada procedimiento
de adquisicidn, que establece las condiciones de adquisicién de los
Bienes Especializados y gestidn de recursos. El convenio se sujeta a
la directiva vigente de PRODUCE para la formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacion de los convenios de Cooperacion
interinstitucional. '

Entidad Demandante
Toda entidad comprendida en los niveles del Gobierno Naciondl,
asi como los Gobiernos Regionales que comunican a PRODUCE sus
requerimientos de bienes especializados a fravés del Proceso
Especial de Compras.

Expediente de Adquisicién Preliminar

Es el documento elaborado por PRODUCE y validado por la Entidad
Demandante, que recoge y especifica las condiciones esenciales
bajo las cuales se atenderd el requerimiento de la respectiva
Entidad Demandante, incluyendo la caracterizacion técnica vy
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2.2.6.

2.27.

2.28.

2.2.49.

cantidad de los Bienes Especializados a ser provistos por la Oferta
Productiva MYPE, tamafios y cantidades de los lotes de produccion
por MYPE, oportunidad y lugar de entrega de dichos bienes y de ser
el caso, distribucidn y/o instalacidén de dichos bienes, asi como el
respectivo requerimiento de presupuesto, cdiculo detallado de
costos y la banda de precios a utilizar dentro del factor de
competencia. Adicionalmente, en caso que el fipo de Bien
Especializado lo requiera, el Expediente de Adquisicion Preliminar
puede incluir servicios complementarios tales como: puesta en
operacion, plazos de garantia, servicios de mantenimiento, otros
servicios post venta, entre ofras actividades vinculadas al uso de
dichos bienes por parte de la Entidad Demandante.

Expediente de Adquisicion Definitivo

Es el documento que resulta de anadir al Expediente Preliminar de
Adquisicidon, muestras de los bienes a producir, el detalle del
proceso de produccion, maqguinaria y disefio de planta, servicios
articulados accesorios al proceso de produccidn, inspeccion,
almacenaje y distribucidén. Es elaborado por PRODUCE vy es
entregado al NEC para dar inicio a la Fase del Procedimiento de
Adquisicién.

Liquidacion del Convenio

Es el acto de administracién a través del cual la DGDE aprueba
formalmente el monto efectivamente gastado por el NuUcleo
Ejecutor de Compras, con el objetivo de dar conclusion de la
ejecucion del Convenio, de acuerdo a las disposiciones
establecidas en los presentes lineamientos, cumpliéndose las
condiciones establecidas en el respectivo Convenio.

NUcleo Ejecutor de Compra (NEC)

Es un ente colectivo constituido por el Ministerio de la Produccidn,

mediante Resolucidn Ministerial, de cardcter permanente, que

goza de capacidad juridica para confratar e intervenir en

procedimientos administrativos y judiciales. Esta conformado por un

Directorio que adopta acuerdos de forma colegiada, y por una

Secretaria Ejecutiva, conforme a lo establecido en el D. LEG. N°

1414. Inicialmente se conformardn los siguientes nUcleos ejecutores

de compra:

- Nucleo Ejecutor de Compras del Sector Textil- Confecciones

- Nucleo Ejecutor de Compras del Sector Muebles, bienes de
madera bienes de materias primas no maderables y/o pldstico

- Nucleo Ejecutor de Compras del Sector Cuero y calzado

- Nucleo Ejecutor de Compras del Sector de Metalmecdanica

Plan Operativo de Compra de Bienes Especializados

El Plan Operativo de Compras de Bienes Especializados es el
documento elaborado por la Secretaria Ejecutiva y aprobado por
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23.

2.2.10.

2.2.11.

2212,

2.2.13.

el Directorio, que contiene las fases del ciclo de compras, el plan de
acompanamiento técnico-productivo y de inspeccion técnica,
cronograma de actividades y de ejecucion fisica y financiera 'y, de
ser el caso, la distribucién de bienes, a cargo del Nucleo Ejecutor
de Compras, el cual se elabora en base al Convenio suscrito y el
Expediente de Adquisicidon Definitivo. Cada Procedimiento de
Adquisicidn cuenta con su respectivo Plan Operativo de Compra.

Pre Liquidacién del Convenio

Es el acto de administracién a través del cual la DGDE aprueba
formaimente el monto efectivamente gastado por el NEC, en
periodos mensuales, de acuerdo a las disposiciones establecidas en
los presentes lineamientos.

Procedimiento de Adquisicion

Es el conjunto de las acciones y etapas ordenadas y articuladas a
cargo del NEC, para atender una demanda especifica de bienes
especializados; desde la elaboracion y aprobacién de las bases
consolidadas para el concurso y seleccién de las MYPE que
producirdn los bienes, hasta su entrega, conforme a lo establecido
en el Reglamento del D. LEG. N°® 1414,

Proceso Especial de Compras

Es el conjunto de procedimientos que regulan las adquisiciones de
Bienes Especializados para promover la participacion de las MYPE
en las compras publicas, a través del cual se viabilizan los objetivos
del Régimen de Desarrollo Productivo, comprende la fase de Actos
Previos y el Procedimiento de Adquisicién, conforme a lo
establecido en el D. LEG. N° 1414,

Régimen de Desarrollo Productivo

Es el conjunto de disposiciones previstas en la Ley, relativas a la
Evaluacion del Crecimiento de los Sectores Productivos, y otfras
disposiciones emitidas por el Ministerio de la Produccidn, que tienen
por finalidad impulsar el desarrollo productivo de las MYPE,
fortalecer sus capacidades empresariales y su competitividad en los
mercados en los que participan.

Ambito de ejecucién

Los PEC tienen dmbito de ejecucidn a nivel nacional, segin los
requerimientos de bienes especializados comunicados por las entidades
demandantes a PRODUCE y segun la oferta productiva de las MYPE para
atender dichos requerimientos, lo cual es evaluado por PRODUCE durante
la fase de Actos Previos del PEC conforme al D. LEG. N° 1414,
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24,

25.

2.6.

MYPE

Las MYPE que participan en los Procedimientos de Adquisicidon de Bienes
Especializados son beneficiarias del Régimen de Desarrolio Productivo y
deben cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 9 del
Reglamento del D. LEG. 1414,

Los articulos 47 y 48 del Reglamento del D. LEG. N° 1414 detallan los casos
en gue los NEC quedan impedidos de confratar temporalmente con las
MYPE, sus administradores y personas naturales que sean socios de
aqguella, cuya conducta se califique como “leve”, “grave"” o “muy grave”.
El cumplimiento de la cldusula anticorrupcion de los Contratos conlleva a
la imposibilidad permanente del NEC para contratar con las MYPE y sus

administradores y personas naturales que sean socios de aquella.
Del Factor de competencia en los procesos de seleccién

El factor de competencia para adjudicar a las MYPE que participen en los
Procedimientos de Adquisicidn, a través del cual se asigna un puntaje a
cada propuesta, es el resultado de la ponderacién entre el menor precio
ofertado y la sumatoria de bonificaciones obtenidas por el cumplimiento
de los Compromisos de Desarrollo Productivo, conforme a la Metodologia
de Crecimiento Competitivo MYPE. El procedimiento de cdlculo del factor
de competencia se encuentra en el Anexo N° 2 del Reglamento del D.
LEG. N° 1414,

Lo DGDE determina para cada Procedimiento de Adquisicion los
Compromisos de Desarrollo Productivo que resulten aplicables, sus
bonificaciones y sus criterios de ponderacién, segun las caracteristicas de
la Demanda y de la Oferta Productiva MYPE, serdn comunicados al NEC
mediante oficio para su incorporacion en las Bases Consolidadas.

De la Gestidn del NEC

De acuerdo a lo establecido en el arficulo 3 del D. LEG. N° 1414, el NEC
cuenta con una Secretaria Ejecutiva que conduce la gestidon técnica,
operacional y administrativa, la misma que estd conformada por Organos
de Gestion y Organos de Apoyo.

Para el desarrollo de las labores de la Secretaria Ejecutiva, PRODUCE
designa el personal requerido, de acuerdo a los perfiles y funciones
especificas referidos en los documentos de gestidn correspondientes, y
mediante las modalidades que la normativa vigente lo permita.

Los NEC estdn obligados a utilizar los aplicativos informdaticos que el
PRODUCE ponga a su disposicion, debiendo disponer lo necesario para su
adecuado registro, manteniendo su informacidn permanentemente
actuadlizada, de forma correcta y completa.
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2.7.

2.8.

De la Supervisién del NEC

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del D. LEG. N° 1414, el
Ministerio de la Produccidn es responsable de la supervision de los NUcleos
Ejecutores de Compras, esta se ejecutard a través de la DGDE.

La supervision acompana la gestibn administrativa y técnica del NEC
planteando recomendaciones y sugerencias para la mejora de la gestion
de los recursos, con la finalidad de cautelar el cumplimiento de la
normativa y velar por el cumplimiento del objeto de los procesos de
adquisicién.

El Directorio y la Secretaria Ejecutiva de los NEC facilitan la labor de
monitoreo, supervision y control de PRODUCE, implementando las
instrucciones, recomendaciones y medidas correctivas que este emita
para la mejora de su gestidon. Las acciones de supervisidbn, monitoreo y/o
control se redlizan en todas las fases y sub fases del Procedimiento de
Adquisicién, conforme a los protocolos y/o procedimientos que a
propuesta de la DGDE se aprueben mediante Resolucién Ministerial del
Ministerio de la Produccién.

Para las acciones de Supervision, la DGDE designard profesionales y/o
técnicos, de acuerdo a los perfiles y funciones especificas referidos en los
documentos de gestion correspondientes.

Manejo de Recursos por parte de los NEC

a. Losrecursos transferidos por PRODUCE alos NEC, que a su vez han sido
transferidos a PRODUCE por alguna entidad demandante, para la
adquisicién de los bienes, y aguellos que PRODUCE transfiera para la
gestion administrativa del NEC, deberdn ser utilizados exclusivamente
para los fines y objetivos establecidos en los Convenios que suscriban
el Directorio de los NEC y PRODUCE.

b. La ejecucidon de los recursos por parte de los NEC debe cefiirse a los
principios de legalidad, presuncién de veracidad, imparcialidad,
transparencia, pluralidad, racionalidad y austeridad. Dichos Principios
deberdn ser aplicados en la totalidad de actos administrativos y
operaciones que efectien los NEC, bajo responsabilidad.

c. Los NEC deberdn gestionar los recursos en el marco de lo establecido
en el Convenio y demds normas que resulten aplicables, debiendo
rendir cuentas a PRODUCE mensualmente, vy a la liquidaciéon del
Convenio. De encontrar conforme dichas rendiciones, la DGDE emitir
un documento formal, expresando su conformidad. En caso de existir
observaciones; el NEC deberd tomar las medidas para subsanar las
mismas debiendo informar al respecto, en un plazo méximo de cinco
(05) dias hébiles.

d. Los NEC sonresponsables de implementar todas las medidas que sean
necesarias para prevenir riesgos o confingencias en el manejo y
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registro de la ejecucién de los recursos que le sean asignados (dinero
en efectivo, cheques, bienes, entre otros.) debiendo cavutelar vy
preservar la documentacidn pertinente.

e. Los NEC solo estdn autorizados a efectuar gastos relativos a la
adquisicion directa de bienes del sector demandante que
corresponda y los relacionados a procesos de distribucién, en el caso
de gue se requieran y sean establecidos en el Convenio. Dichas
autorizaciones ho convalidan actos o acciones que contravengan la
normatividad vigente.

f.  El Directorio, en un plazo no mayor a quince (15) dias hdbiles luego de
firmado el Convenio deberd remitir a la DGDE el Plan Operativo de
Compra, el cual contiene entre otros, el cronograma de actividades y
las ejecucidn financiera de los recursos transferidos (Ver numeral 2.2.9).

g. Los NEC tienen la responsabilidad de informar a la DGDE, sobre la
ejecucion del Convenio, en cumplimiento de los presentes
lineamientos. Dicha informacidén debe estar respaldada con la
documentacién perfinente y debe ser atendida de acuerdo a los
requerimientos y plazos establecidos.

h. Los NEC tienen la responsabilidad de informar a la DGDE, sobre el
inicio, estado situacional y/o conclusion de algin procedimiento
administrativo, arbitral, judicial o de cualquier indole, ante cualquier

4, BENKER instancia administrativa, policial, arbitral, judicial o de cualquier ofra

naturaleza, en los que se encuentren comprometidos los recursos

asignados en mérito de la suscripcion del Convenio, a efectos que la

DGDE requiera el apersonamiento e impulso procesal, por parte del

respectivo Procurador Publico, en resguardo de los intereses del

Estado.

3. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
De la Instalacién y Suscripcion de Convenios del NEC

a. Una vez constituidos los NEC, de acuerdo a lo dispuesto en el Artficulo
5° del D. LEG. 1414, y luego de haberse efectuado la(s) transferencia(s)
de recursos a PRODUCE por parte de las entidades demandantes, se
procederd a su instalacién, suscribiendo el Acta de Instalacion,
conforme al formato del Anexo N° 01 de los presentes lineamientos.
Dicho procedimiento se efectuard por Unica vez, por cada NEC que se
conforme; para los PEC posteriores no serd necesaria la suscripcion del
Acta de Instalacién, al serlos NEC permanentes. Sin embargo por cada
procedimiento de adquisicion, serd necesario que la entidad
demandante designe un representante para que conforme el NEC
correspondiente; segun el sector productivo al que correspondan los
bienes.

b. Luego de suscribir el Acta de Instalacidn o designacién del
representante de la entidad demandante, los NEC suscribirdn el
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3.2.

3.3.

Convenio con PRODUCE, donde se establecerdn las condiciones de
adquisicién de los Bienes Especializados y gestion de recursos.

Composicion del Directorio del NEC

El Directorio de cada NEC estd conformado por cinco (5) miembros, que
asumen los siguientes cargos: Presidente, Tesorero, Secretario y Vocales.

Los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero serdn ejercidos por
representantes del Ministerio de la Produccién — PRODUCE, del Instituto
Nacional de la Calidad - INACAL y de la entidad demandante,
respectivamente. Los cargos de vocales corresponden a representantes
de los gremios MYPE.

El Presidente serd el representante legal del NEC y gozard de las facultades
para intervenir en los procedimientos administrativos y procesos judiciales,
y tendrd el voto dirimente en las sesiones respectivas, siendo necesario
contar con al menos dos votos para que exista acuerdo.

En los casos en que un NEC tenga a cargo procedimientos de adquisicidon
de diferentes entidades demandantes, el Directorio mantiene el nUmero
de miembros pues la participacion de los representantes de las entidades
demandantes, quienes asumen el cargo de Tesorero, se da de manera
alternada, es decir solo participan en las sesiones, materia del
correspondiente Convenio.

De la Formalizacién Tributaria y Apertura de Cuenta de los NEC

a. Los NEC, una vez constituidos, tramitardn su inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyente (RUC) ante la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), presentando la
documentacion, requerida por dicha entidad.

b. Para la apertura de la cuenta corriente del NEC en el Banco de la
Nacién, el NEC deberd presentar a la DGDE, los documentos
requeridos por dicha entidad para tal fin.

Con dicha documentacién, la DGDE solicitard a la Oficina General de
Administracion del Ministerio de la Produccidn, iniciar el framite
correspondiente ante el Banco de la Nacidn.

c. Los responsables titulares del manejo de la cuenta del NEC serdn su
Presidente y el Tesorero. En caso de ausencia de alguno de ellos,
podrdn firmar en calidad de suplente, el Secretario Ejecutivo,
mancomunadamente con el otro titular, previo acuerdo en sesién de
Directorio del NEC.

Para gestionar el registro de la firma suplente ante el Banco de la
Nacién, el NEC deberd presentar al Ministerio de la Produccién la
siguiente documentacion:
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- Copia autenticada por fedatario de la Resolucidon Ministerial de
constitucién del NEC emitida por el Ministerio de la Produccién.

- Copia autenticada por fedatario del documento de
designacién del Secretario Ejecutivo.

- Copialegalizada notarialmente del Acta de Sesién de Directorio
donde el NEC acuerda el registro de firma suplente del
Secretario Ejecutivo.

Con dicha documentacion, la DGDE solicitard a la Oficina General de
Administracion del Ministerio de la Produccidon, ante el Banco de la
Nacidn, el framite de registro de la firma suplente solicitada por el NEC.

De la Transferencia de recursos al NEC
3.4.1. De la Transferencia de Recursos

De acuerdo a la normatividad presupuestaria especifica, asi como lo
dispuesto en el numeral 11.7 del articulo 11 del D. LEG. 1414, el Ministerio
de la Produccidn transferird a la cuenta corriente del NEC, previa solicitud,
y conformidad de la DGDE, los montos debidamente autorizados.

3.4.2. Prohibiciones

Los responsables tfitulares y/o suplentes del manejo de la cuenta corriente
del NEC estdn prohibidos de realizar las siguientes acciones, bagjo
responsabilidad:

a. Abrir subcuentas adicionales a las autorizadas.

b. Abrir cuentas con distinta denominacién a la que establece el
Convenio, menos aun a titulo personal.

c. Delegar el manejo o administracion de la cuenta o dinero del
financiamiento en favor de terceros.

d. Endosar documentos valorados a favor de terceros que no fienen
relacion con las actividades del NEC.

e. Efectuar adquisiciones de bienes no consideradas en el presupuesto
de financiamiento.

f.  Adquirr compromisos de cualquier indole, sin tener el respaldo
financiero correspondiente.

3.4.3. Intereses y Penalidades

Los intereses generados por el depdsito de fondos en las cuentas; asicomo
las pendalidades impuestas en la ejecucion de los contratos suscritos con
las MYPE y cualquier otro ingreso que se genere en el periodo de
adquisiciones de los NEC, incrementardn los fondos previstos en el
Convenio suscrifo y podrdn ser utilizados en la adquisicion de bienes

14



3.5.

adicionales, si asi lo determina la entidad demandante en coordinacién
con PRODUCE, caso confrario, revertiran al Tesoro publico.

De los Integrantes del NEC

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del D. LEG. N° 1414, los ndcleos
ejecutores de compras estdn conformados por un Directorio, que adopta
acuerdos de forma colegiaday por una Secretaria Ejecutiva que conduce
la gestidn técnica, operacional y administrativa. De acuerdo a la
Composicion del Directorio, este estd conformado por un Presidente, un
Tesorero, un Secretario y dos (2) vocales.

3.5.1. Funcién General del Directorio de los NEC

Es funcidn general del Directorio, velar por el oportuno y eficiente
cumplimiento de los objetivos y metas de cada Procedimiento de
Adquisicidn, con estricta sujecidon a los Convenios y demds documentos
de gestidn que apruebe PRODUCE. Cada uno de los miembros del
Directorio, en el desarrollo de sus funciones, actuard con la debida
diligencia, cuidado y reserva.

El Directorio es la mdaxima autoridad del NEC.
3.5.2. Funciones Especificas del Directorio de los NEC

a. Suscribir el Convenio con PRODUCE, asi como adoptar las acciones
necesarias para la dptima ejecucién del mismo.

b. Aprobar los convenios y contratos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

c. Aprobar el Plan Operativo de Compra, propuesto por la Secretaria
Ejecutiva.

d. Aprobar las Bases Consolidadas propuestas por la Secretaria Ejecutiva
del NEC, para cada Procedimiento de Adquisicion.

e. Aprobar el plan de difusidn, convocatoria, evaluacién de propuestas,
adjudicacién, suscripcidon de contfratos e inicio de ejecucidn
contractual de los PEC que lleve a cabo el NEC.

f.  Supervisar el uso obligatorio, registro y actualizacién de los aplicativos
informaticos que PRODUCE ponga a disposiciéon del NEC.

g. Aprobary presentar ala DGDE los informes mensuales y el informe final,
debidamente documentados, de cada Procedimiento de
Adquisicién, elaborados por la Secretaria Ejecutiva.

h. Facilitar la labor de monitoreo, supervision y conirol de la DGDE,
implementando las instrucciones, recomendaciones y medidas
correctivas que esta emita para la mejora de la gestidn del NEC.

i. Brindar a la DGDE informacién completa, veraz y oportuna, segin le
seq requerida.

i Supervisar a la Secretaria Ejecutiva del NEC en el cumplimiento de sus

funciones, en particular, en la estricta observancia de las obligaciones
de los Convenios que recaigan en su responsabilidad.

k. Reunirse, al menos cada quince (15) dias en Sesiones Ordinarias y de
manera extraordinaria cuando seda necesario, aprobando sus
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acuerdos por mayoria simple, segin lo dispuesto en el articulo 18.3 dell
Reglamento del D. LEG. N° 1414. A tales sesiones podrdn asistir terceros
invitados, previo acuerdo, a efectos de contar con informacién que
consideren relevante para el mejor cumplimiento de sus funciones.

|.  Hacer constar en un Libro de Actas los acuerdos de aprobacion del
NEC, debidamente suscritos por los participantes.

m. Las demds funciones que le corresponde conforme a los presentes
lineamientos, asi como aquellas que le sean asignadas
normativamente o a través de los instfrumentos de gestidn.

3.5.3. Funcidén General del Presidente del NEC

Ejercer la representacion legal, la coordinacién entre el Directorio y la
Secretaria Ejecutiva y la direccidn del NEC.

3.5.4. Funciones Especificas del Presidente del NEC
a. Manejar mancomunadamente con el Tesorero la cuenta bancaria.

b. Presidir las sesiones del Directorio.

c. Informar a los demds miembros del Directorio sobre el marco
normativo y demds documentos de gestidn establecidos para el
cumplimiento de los objetivos del Convenio.

d. Velar que todos los gastos estén directamente relacionados a la
gestion y adquisiciones de bienes, ejecutdndose en la forma prevista
en los presentes lineamientos y demds documentos normativos.

e. Suscribir los informes mensuales e informe final, asi como la
documentacién que sustenta el gasto e informar a PRODUCE sobre €l
avance financiero y de actividades realizadas por el NEC, de acuerdo
a los presentes lineamientos y demds documentos normativos.

f.  Otorgar las facilidades para la labor de Supervision encomendada a
PRODUCE, brindando informacién oportuna y otras facilidades,
cuando este lo requiera.

g. Coordinar y participar en la elaboracién del Plan Operativo de

%‘J@} % Compra de Bienes Especializados, en el monitoreo y evaluacién de la
P gestiéon del NEC.

h. Para el caso de confratos resueltos con las MYPE, aprobar las
reasignaciones de cuotas, sobre la base del correspondiente informe
del Secretario Ejecutivo.

i. Adoptar las acciones necesarias, que se requieran para la éptima
ejecucion del Convenio.
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3.5.5. Funcién General del Tesorero del NEC

Informar y evaluar respecto a la gestion de los recursos asignados al NEC,
cautelando los recursos financieros, titulos valores, registros y
documentacidn de sustento correspondiente.

3.5.6. Funciones Especificas del Tesorero del NEC

a.

b.

Manejar mancomunadamente con el Presidente, la cuenta bancaria.

Firmar conjuntamente con el Presidente (o Secretario Ejecutivo) los
cheques y/o cartas orden emitidos por el NEC.

Preservar el buen uso y la seguridad de los recursos financieros
transferidos al NEC, estableciendo procedimientos que prevengan
riesgos o contingencias tanto con los recursos financieros, titulos
valores, asi como los registros y documentaciéon de sustento respectiva.

Suscribir las conciliaciones bancarias e informar al Directorio.
Participar en las sesiones ordinarias y extraordinarias del Directorio.

Dar conformidad previa a las operaciones bancarias y de Tesoreria
respecto de los fondos asignados al NEC.

Emitir informacién financiera fidedigna y confiable en los plazos que se
le requiera.

Solicitar, recoger, verificar y poner a buen recaudo, bagjo
responsabilidad, los titulos valores (cheques, cartas orden, cartas
fianza, etc.).

Dar de baja alos cheques y chequeras sin utilizar al culminar el proceso
de la liquidacion del Convenio, en presencia del Organo de Control
Institucional de PRODUCE.

Proponer al Directorio las medidas correctivas especificas para mejorar
el desempeno administrativo — financiero del NEC.

3.5.7. Funcién General del Secretario del NEC

Apoyar al Directorio con el objeto de que las acciones sean desarrolladas
de manera transparente, ordenada y programada, coordinando con
todas las entidades o personas que sean necesarics.

3.5.8. Funciones Especificas del Secretario del NEC

a.

Redactar las Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Directorio, dar lectura y gestionar su aprobacién en la siguiente sesidn,
asimismo custodiarlas e informar lo pertinente a pedido de cualquier
entidad o persona.
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b. Organizar y coordinar la agenda de sesiones e informar al Directorio
del desarrollo del proceso de adqguisiciones, apoyando la difusiéon del
mismo.

c. Convocar, por encargo del Presidente del NEC, a las sesiones
ordinarias y extraordinarias y participar en las mismas.

d. Custodiar, conservar, mantener actualizados y debidamente suscritos
los libros de Actas, que requiera el Directorio.

3.5.9. Funcién General del Vocal Coordinador de Adquisiciones

Apoyar al Directorio en el monitoreo, seguimiento y control de las

actividades técnico operativas relativas al proceso de adquisiciones a las

MYPE y proveedores.

3.5.10.Funciones Especificas del Vocal Coordinador de Adquisiciones

a. Participar en el monitoreo, seguimiento y confrol del proceso de
adquisiciones a las MYPE y proveedores.

b. Informar al NEC del desarrollo del proceso de adquisiciones.

c. Apoyar la difusion del proceso de adqguisiciones.

- 3.5.11.Funcién General del Vocal Coordinador de Produccidn
L OL

Apoyar al Directorio en el monitoreo, seguimiento y control de las
actividades técnico operativas relativas al proceso de produccion de
bienes.

3.5.12.Funciones Especificas del Vocal Coordinador de Produccion

a. Participar en el monitoreo, seguimiento y control del proceso de
produccion de bienes.

b. Informar al Directorio del desarrollo del proceso de produccion.
c. Apoyar la difusién del proceso de produccidn.
3.6. De la Secretaria Ejecutiva
3.6.1. Funcién General de la Secretaria Ejecutiva
Conducir la gestion técnica, operacional y administrativa del NEC de

manera oportuna, eficaz y eficiente, con el objeto de dar
cumplimiento al Expediente de Adquisicion Definitivo a los Convenios.
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3.6.2.

b)

f)

e}

h)

Funciones Especificas de la Secretaria Ejecutiva

Planificar, organizar, dirigir y evaluar las actividades técnicas y
administrativas necesarias para el desarrollo de los Procedimientos
de Adquisicién.

Proponer el Plan Operativo de Compra, que incluye el plan de
acompanamiento técnico-productivo y de inspeccién técnica,
para cada Procedimiento de Adquisicion, sujetdndose en cada
caso al respectivo Expediente de Adquisicion Definitivo y al
Convenio.

Proponer al Directorio, para su aprobacién las Bases Consolidadas
para cada Procedimiento de Adquisicion, sobre la base del
Expediente de Adquisicion Definitivo y el Convenio.

Suscribir los Contratos de adqguisicidon de Bienes Especializados con
las MYPE en favor de la Entidad Demandante, conforme a los textos
establecidos en las Bases Consolidadas.

Ejercer los facultades generales y especiales que hayan sido
delegadas por acuerdo del Directorio NEC en sesidon ordinaria.

Proponer al Directorio, las medidas que permitan asegurar la
cantidad y calidad de los Bienes Especializados objeto de cada
Procedimiento de Adquisicion, asi como el cumplimiento de los
plazos establecidos en los Contratos.

Proponer al Directorio la suscripcidn de convenios y contratos que
sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Convocar publicamente, evaluar, calificar y suscribir los contratos
con las MYPE y proveedores, de ser requerido, teniendo en cuenta
lo establecido en los presentes lineamientos, los procedimientos y
demds aspectos establecidos en el Expediente de Adquisicion
Definitivo, las Bases Consolidadas y demds documentos de gestion
elaborados para dichos fines.

Informar al Directorio sobre los resultados de la evaluacion de las
MYPE adjudicatarias de cada Procedimiento de Adquisicion.

Remitir a PRODUCE ia informacién de las MYPE participantes en los
Procedimientos de Adquisicidn, para su inclusidn en la Base de
Datos de Beneficiarios.

Planificar, organizar y readlizar labores de inspecciéon vy
acompanamiento técnico en cumplimiento de los compromisos
contractuales asumidos por las MYPE.

Supervisar el cabal y oportuno cumplimiento de los compromisos
contractuales asumidos por las MYPE.
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m) Aplicar las penalidades por el incumplimiento de los compromisos

3.6.3.

asumidos por las MYPE en el Contrato, e informar al Directorio
respecto a dicha aplicacion.

Programar y gestionar la distribucién y entrega a la Entidad
Demandante y/o eventual instalaciéon de los Bienes Especializados
adquiridos, segun lo establecido en el Expediente de Adqguisicidon
Definitivo.

Participar en el monitoreo, seguimiento y control del proceso de
produccién de bienes e informar al Directorio del desarrolio del
mismo.

Liquidar los Procedimientos de Adquisiciobn de Bienes
Especializados.

Elaborar y presentar al Directorio, para su aprobacién, los informes
mensuales y el informe final, debidamente documentados, de
cada Procedimiento de Adqguisicion.

Implementar el registro correcto, completo y actualizado de la
informacién técnica y financiera en los aplicativos informdaticos que
PRODUCE ponga a disposicion del NEC, garantizando su
permanente actualizacién y con data verificada.

Facilitar la labor de monitoreo, supervision y control de PRODUCE
implementando las instrucciones, recomendaciones y medidas
correctivas que este emita para la mejora de la gestidn del NEC.

Atender los reclamos que formulen las MYPE respecto de
actividades realizadas por el personal del NEC.

Del Secretario Ejecutivo

El Secretario Ejecutivo es designado por PRODUCE. Para el cumplimiento
de las funciones a cargo de la Secretaria Ejecutiva, PRODUCE le asigna
personal técnico y administrativo conforme al volumen de demanda a
atender para la ejecucion de los Procedimientos de Adquisicidn, cuyo
costo es financiado con su presupuesto institucional.

3.6.4.

Funciones Generales de los érganos de gestion de la Secretaria

Ejecutiva

3.6.41. Organos de Gestién:

a.

Area de procesos de evaluacién y gestién de contratos. Equipo
administrativo encargado de la programacion, evaluacion vy
gestidon de contratos y todo gasto que se redlice, teniendo en
cuenta el correcto y adecuado uso de los recursos financieros que
se hayan transferido al NEC destinados exclusivamente para los

20



fines establecidos en el Convenio, los mismos que deben ceiiirse a
los principios de legalidad, presuncién de veracidad,
imparcialidad,  transparencia, pluralidad, racionalidad y
austeridad; de acuerdo alo sefalado en el literal b) del numeral 2.8
de los presentes lineamientos. Las funciones de los integrantes del
equipo que conforman esta drea, estardn definidas en el
documento normativo que se establezca para estos casos.

b. Areade inspeccién de la produccién. Equipo técnico conformado
por profesionales que realizan labores de evaluacion, seguimiento
y asistencia técnica de la produccién de bienes especializados,
conforme a lo establecido en el articulo 44 del Reglamento del D.
LEG. N° 1414. El mencionado equipo técnico también deberd
realizar las Evaluaciones Técnico- productivas para la seleccién de
las MYPE que producirdn los bienes conforme a lo establecido en el
numeral 3.7.7.2. de los presentes Lineamientos. Dirigidos por el
Inspector General, dicho equipo serd el responsable de
acompanar a la MYPE durante el proceso productivo, asegurando
el cumplimiento de normas de calidad y especificaciones técnicas
establecidas en el Expediente de Adquisicidn Definitivo y Bases
Consolidadas. Las funciones de los integrantes del equipo que
conforman esta drea, estardn definidas en el documento
normativo que se establezca para estos casos.

c. Area de gestién de almacenamiento y distribucién. Equipo
responsable de las coordinaciones con el amacén asignado para
recibir los bienes producidos, y de ser el caso, la gestidon de Ia
distribucion y/o instalacion de los mismos, segin lo requerido por la
Entidad Demandante y lo establecido en el Expediente de
Adquisicién Definitiva y las Bases Consolidadas.

3.6.4.2. Organos de Apoyo:

a. Arealegaly de Solucién de Controversias Contractuales.
Asesorary verificar que Ias propuestas de bases para el concurso de
las MYPE y proveedores de insumo, asi como los confratos y
documentacién en general que emita la Secretaria Ejecutiva,
contemplen el marco legal del D. LEG. N° 1414 y su Reglamento, asf
como los, lineamientos, normas técnicas, medidas de confrol y otros
complementarios que sean emitidos por PRODUCE;, vy
supletoriamente las normas que regulan las actividades del dmbito
del derecho privado.

Asi mismo corresponde a esta dreqa, asesorar a la Secretaria
Ejecutiva y brindar soporte legal en la atencidn de reclamos, quejas
y/o controversias confractuales sujetdndose al marco legal del
Decreto Legislativo, su Reglamento, demdas disposiciones que emita
el Ministerio de la Produccién y supletoriamente a las normas que
regulan las actividades del dmbito del derecho privado.
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3.7.

b. Area de tecnologias de la informacién.
Estd encargada de brindar soporte técnico a los sistemas de
informacién, que PRODUCE implemente para optimizar la eficiencia
de los procesos administrativos y técnicos propios de la ejecucion
de los procedimientos de adqguisicidn, rendicidn de recursos vy
liquidacién de convenios, entre ofros, a cargo del NUcleo Ejecutor
de Compras.

Asi mismo es responsable de identificar y evaluar oportunidades de
aplicacién de tecnologias de informacién para la ejecucioén,
conftrol, retroalimentacién, de los procedimientos de adquisicion,
para proponer sistemas informdaticos complementarios, a PRODUCE
a través de la Secretaria Ejecutiva.

Finalmente tiene a su cargo la coordinacién con la Oficina General
de Tecnologia de la Informaciéon de PRODUCE a fravés de la
Secretaria Ejecutiva, la administracion y mantenimiento de las las
redes y servicios de datos y video del NEC

Procedimiento de Adquisicién a las MYPE

De acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del Reglamento del D. LEG.
N° 1414, el Procedimiento de Adquisicion de bienes manufacturados estd
conformado por las sub fases: Pre Contractual y de Suscripcidén de
Contratos y la de Ejecucidon Contractual. El NEC dirigird el proceso de
adquisiciones a las MYPE, de acuerdo al Expediente Técnico, las Bases
para la Parficipacion de las MYPE y los presentes lineamientos.

La sub fase pre confractual tiene como objefivo establecer la
reglamentacién respecto a los criterios y condiciones de participacion y
seleccion de las MYPE que contratardn con el NEC. Su finalidad estd
concentrada en precisar claramente los procedimientos que deben
cumplir las MYPE para las etapas de postulaciéon, los procesos de
convocatoria, competencia y contratacion con los NEC.

La sub fase de Ejecucién Contractual, tiene como objeto establecer los
lineamientos referentes al proceso productivo a cargo de las MYPE, su
inspeccién, conformidad del producto, recepcién y en su caso la
distribucién de los bienes.

3.7.1. Aprobacion de las Bases y Plan de difusion

a. De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del D. LEG. N° 1414, la
DGDE elabora y aprueba las Bases Estandar (ver numeral 2.2.1.) para la
adquisicion de Bienes Especializados.

b. La Secretaria Ejecutiva elabora y propone al Directorio, para su
aprobacién, el Plan de difusidén y las Bases Consolidadas de cada
Procedimiento de Adquisicién, incorporando las Bases Estdndar, dentro
de los diez (10) dias hdbiles posteriores a la fecha de recepcion de
cada Expediente de Adquisicién Definitivo. las condiciones recogidas
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en el Expediente de Adquisicidn Definitivo, incluyendo la informacién
técnica del desarrollo del producto y considerando las muestras de
bienes a producir (prototipos) recibidas, entre otfras condiciones
especificas propias del respectivo procedimiento. El contenido de las
Bases Consolidadas es de obligatorio cumplimiento para todas las
empresas que parficipen en la convocatoria.

c. Antes de aprobar las Bases Consolidadas y Plan de difusidn, el Directorio
solicita a la DGDE opinidn técnica sobre los mismos, teniendo para tal
efecto un plazo mdéximo de tres (03) dias hdbiles.

d. Las Bases Consolidadas pueden incluir, ademds de la adquisicion de
Bienes Especializados, su instalacion, puesta en operacion, entre otras
actividades vinculadas al uso de dichos bienes por parte de la Entidad
Demandante.

3.7.2. Contratacion del Equipo Técnico y Administrativo

a. Conforme alo dispuesto en el articulo 6.2 del D. LEG. N° 1414, asi como
las funciones establecidas en el articulo 10 de su reglamento,
corresponde a PRODUCE asignar a los NEC, personal técnico y
administrativo conforme al volumen de demanda a atender para la
ejecucion de los Procedimientos de Adquisicién.

b. Una vez emitido el Dispositivo Legal que autoriza la transferencia de
recursos de una Entidad Demandante, la DGDE efectuard la
contratacién del Equipo Técnico y Administrativo para la Secretaria
Ejecutiva de los NEC, asi como para la Supervisibn de los
Procedimientos de Adquisicion.

c. La modalidad de contratacién serd definida por la DGDE en el marco
de la normativa vigente.

3.7.3. Convocatoria MYPE

EI NEC, a través de la Secretaria Ejecutiva, realiza la convocatoria publica
a las MYPE para que participen en los procedimientos de adquisicién; el
proceso de convocatoria debe ser objeto de publicidad y difusidén con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, a
través de la publicacidén en forma oportuna y en simulténeo en medios de
comunicacion masivos, talleres de promocion, asi como en la pdagina web
de PRODUCE. Dicha convocatoria, que forma parte del Plan de difusion,
es una invitacion a participar a las MYPE a nivel nacional, regional o local,
acorde a lo establecido en las Bases Consolidadas.

3.7.4. Convocatoria y Seleccion de Proveedores de insumos

a. De acuerdo alo establecido en el Expediente de Adquisicién Definitivo,
con el fin de obtener las mejores condiciones de homogeneidad y de
uso final, asi como garantizar que la materia prima o servicios que
utilicen las MYPE, cumplan con las especificaciones técnicas
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requeridas por la Entidad Demandante, el NEC realizard un proceso de
Convocatoria y Seleccién de proveedores de insumos y/o servicios.

El Secretario Ejecutivo, dentro de los cinco (5) dias hdbiles posteriores a
la recepcidén del Expediente de Adquisicidn Definitivo, propone dl
Directorio las Bases de Convocatoria y Seleccién de Proveedores de
insumos y/o servicios. El Directorio consulta la opinidon técnica ala DGDE
y luego aprueba las referidas Bases.

Las Bases de Convocatoria y Seleccidn de Proveedores de insumos y/o
servicios, deberdn contener las condiciones de participacion
administrativa, técnica y de oportunidad, asi como el modelo de
contrato. El Directorio deberd garantizar la difusion adecuada del
proceso de convocatoria, con la finalidad de promover la libre
concurrencia y competencia efectivay en general el cumplimiento de
principios de la Ley de Contrataciones del Estado- Ley 30225.

Para el Proceso de Seleccidn de Proveedores de insumos y/o servicios,
se conformard un Comité de Selecciéon, conformado por el Presidente,
Secretario, los representantes del Gremio MYPE y el Secretario
Ejecutivo.

El{os) proveedor|(es) elegido(s) suscribira{n) un Conirato a nombre de
terceros con el NEC, en el que se establecerdn las condiciones de la
provisidn de insumos y/o servicios. Las MYPE que resulten seleccionadas
serdn provistas de los insumos y/o servicios del{los) proveedor(es)
elegido(s).

3.7.5. Recepcidn y remisiéon de documentacion de las MYPE

a.

Las MYPE presentardn la documentacidon requerida, en sobre cerrado,
segin plazo, horario, lugar y forma establecidos en las Bases
consolidadas, para su calificacién. El lugar para su presentacion en
Lima u otras ubicaciones en regiones, dependen de la oferta MYPE y
distribucién del bien, segun lo sefdlado en el Expediente de
Adquisicién Definitivo lo cual es incorporado en las Bases consolidadas.
No se recibird documentacion presentada de manera extempordnea.

En el caso que la recepcidn de la documentacion se realice en
ubicaciones diferentes a la sede del NEC, concluido el plazo para la
recepcion, el Coordinador sectorial de PRODUCE o la Direccidn
Regional de Produccién con la que se haya coordinado previamente
la recepcién de la documentacidn, la remitird a la sede del NEC hasta
el siguiente dia hdabil de la fecha limite de recepcidn establecida en las
Bases consolidadas.

PRODUCE podrd habilitar un proceso de recepcion documentaria
virtual. De ser el caso, pondrd a disposicidon del NEC los aplicativos
informdticos necesarios para dicho procedimiento, realizando las
pruebas pertinentes y brindando las instrucciones necesarias, antes de
iniciar el proceso de convocatoria.
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3.7.6. Apertura de los sobres con la documentacién de las MYPE

a. A partir del dia siguiente hdbil de la fecha limite para la recepcion de
la documentacidn, en la Sede del NEC, con presencia de Notario
PUblico se procederd a la apertura de los sobres que contienen la
documentacién presentada por las MYPE. El Notario suscribird todas las
pdaginas en sefial de haber sido presentadas; levantdndose un acta
con la indicacién del nimero de MYPE presentadas e indicando el
nUumero de folios de cada propuesta.

b. En el caso de procesos virtuales, la documentacién virtual podrd ser
derivada directamente al Notario PUblico contratado, el mismo que
luego de la verificacidon correspondiente, levantard el acta con la
indicacion del nUmero de MYPE presentadas e indicando el nimero de
folios de cada propuesta recibida virtualmente.

3.7.7. Evaluacién de Propuestas
Estard conformada por las siguientes etapas:

a. Evaluacién Documentaria.

b. Evaluacion Técnico-productiva (incluye la verificacion de talleres y
maquinaria).

c. Evaluacién de Compromisos de Desarrollo Productivo.
d. Evaluacién Econdmica.
e. Asignacion de los Lotes de Produccidon a las MYPE.

De verificarse cualquier documentacion incompleta, inexacta, falsa o
fraudulenta, la Secretaria Ejecutiva descalificard la propuesta en
cualquiera de las etapas del procedimiento de adquisicion, sin perjuicio
de las acciones administrativas, civiles y penales que el NEC deberd iniciar,
una vez que se le informe al Presidente del Directorio y/o tenga
conocimiento verificable de este tipo de situaciones.

Asimismo, cuando los supuestos del pdrrafo precedente se cumplan, el
Presidente del Nucleo deberd comunicarlo a PRODUCE, quien
implementa y lleva a cabo el Registro de MYPE con las que el NEC estd
imposibilitado de contratar temporal y/o permanentemente, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 47 y 48 del Reglamento del D. LEG. N°
1414,

3.7.7.1. Evaluacién Documentaria

a. La Secretaria Ejecutiva realizard una evaluacién administrativa de
los documentos presentados por las MYPE en su forma y contenido,
los mismos que serdn ingresados en el aplicativo proporcionado por
PRODUCE; efectuando Ilas verificaciones correspondientes;
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determindndose quienes cumplieron con los requisitos establecidos.
De encontrarse MYPE que no cumplan con los requisitos; serdn
descalificadas, incluyéndolas en un listado, especificando los
requisitos que no cumplieron.

b. La evaluacidn documentaria considera un plazo para la
subsanaciéon de documentacién por parte de las MYPE, lo cual se
establece en las Bases estdndar.

c. En el caso de procesos virtuales, resulta aplicable lo sefalado en el
literal c) del numeral 3.7.5 de los presentes lineamientos.

d. El Directorio solicitard a la DGDE, gestionar la publicacion del
resultado de la evaluacion en la pdagina web Institucional.

3.7.7.2. Evaluaciéon Técnico- Productiva (verificaciéon de talleres y
magquinaria)

a. La Secretaria Ejecutiva, a través del Inspector General, dispondrd a
cada Inspector de Campo una relacién de las MYPE que hayan
aprobado la Evaluacion Documentaria; para que realicen a cada
una de ellas la evaluacidn técnico- productiva, cuyos resultados se
hardn constar en formatos fisicos o virtuales, en la que
comprobardn la existencia del taller en el domicilio declarado, la
existencia y disponibilidad de la maquinaria declarada por la MYPE
y otros requisitos para verificar la capacidad de produccion de la
MYPE, conforme a lo establecido en las Bases consolidadas.

L BN b. Para elregistro de la evaluacién técnico productiva, los inspectores
de campo fiimardn y/o tomardn fotografias que adjuntardn a su
reporte de evaluacién.

c. El Inspector de Campo remitird al Inspector General los formatos
fisicos o virtuales del reporte de evaluacidon adjuntado Ias
evidencias respectivas de la evaluaciéon técnica de cada una de
las MYPE que le fueron asignadas, de acuerdo a los procedimientos
establecidos por el NEC, dichos informes constituyen una
Declaracién Jurada del Inspector de Campo asumiendo las
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiere
lugar, por la veracidad de la informacion.

d. ElInspector General es responsable que la evaluacion se realice en
las condiciones y plazo establecidos en la Bases Consolidadas vy
demds documentos pertinentes.

e. El Inspector General consolida la informacion recogida por los
inspectores de campo e ingresadas al sistema para la evaluacion
respectiva, y remite al Secretario Ejecutivo un informe con los
resultados de las evaluaciones de campo y la lista de las MYPE que
califican, para su aprobacion.
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f.

De encontrarse MYPE que no cumplan con las condiciones de la
evaluacion  técnico - productiva;  serdn  descdlificadas,
incluyéndolas en un listado, especificando los requisitos que no
cumplieron.

El Directorio solicitard a la DGDE, gestionar la publicaciéon del
resultado de la evaluacion en la pagina web Institucional.

3.7.7.3. Evaluacién de Compromisos de Desarrollo Productivo

a. La Evaluacion de Compromisos de Desarrollo Productivo se efectia

a las MYPE que hayan aprobado la Evaluacién Técnico -
productiva.

La Secretaria Ejecutiva evalia la documentacion presentada por
las MYPE a través de los medios de verificacion que correspondan,
con el fin de verificar el cumplimiento de los Compromisos de
Desarrollo Productivo que resulten aplicables al procedimiento de
adquisicion correspondiente, conforme a lo establecido en las
Bases Consolidadas.

Una vez verificado el cumplimiento de los Compromisos de
Desarrollo Productivo, el Secretario Ejecutivo dispondrd su registro
en el aplicativo informdatico que corresponda, el cual calculard las
bonificaciones obtenidas por las MYPE.

3.7.7.4. Evaluacién Econémica

a.

b.

La Evaluacién Econdmica se efectla a las MYPE que hayan
aprobado la Evaluacién Técnico - Productiva.

El Secretario Ejecutfivo dispondrd se registren las propuestas
econdmicas presentadas por las MYPE en el aplicativo informdtico
correspondiente, el cual calculard el puntaje final ponderado,
conforme a las bonificaciones obtenidas y segun lo establecido en
la Metodologia de Crecimiento Competitivo MYPE aprobada por
PRODUCE.

En el caso de procesos virtuales, resulta aplicable lo senalado en el
literal ¢} del numeral 3.7.5 de los presentes lineamientos.

3.7.7.5. Asignacion de los Lotes de Produccion a las MYPE

El Secretario Ejecutivo presentard un informe al Directorio sobre los
resultados de las evaluaciones alas MYPE, realizadas conforme al Factor
de Competencia establecido en el Anexo 02 del Reglamento del D.
LEG. N° 1414, su respectiva clasificacidon y la asignacién del lote de
produccidén conforme a lo establecido en las Bases Consolidadas. El

27



~
Ly

e,

J. BENAER

prca

Lin de ’fﬁ’é\\""
o

Directorio es responsable de validar las evaluaciones y la asignacién de
las cuotas de produccidn.

3.7.8. Publicacién de los Resultados

Una vez concluido el proceso de cdlificacion de las MYPE, de acuerdo a
lo establecido en las Bases Consolidadas, el Directorio remitird el resultado
de la cdlificacion, con las MYPE aprobadas, a la DGDE, solicitando
gestionar su publicacién en la pdgina web Institucional. El listado de MYPE
deberd detallar los Compromisos de Desarrollo Productivo verificados y sus
respectivas ponderaciones por bonificaciones, asi como las
ponderaciones obtenidas por la propuesta econdmica.

3.7.9. Coniratacién de las MYPE

Las MYPE que hayan resultado aprobadas en el proceso de evaluacion,
consideradas en el listado publicado, con lote asignado segun el orden
establecido por la cdlificacién aplicada, deberdn presentarse a la sede
del NEC, en el plazo indicado en las Bases Consolidadas, para la
suscripciéon del contrato.

La MYPE confratada puede solicitar, como adelanto, hasta el setenta y
cinco por ciento (75%) del monto del Contrato, cuando requiera realizar
inversiones en la adquisicidén de activo fijo. En los demds casos el adelanto
a solicitar se podrd extender hasta el cincuenta (50%) del monto del
Contrato. Para tal efecto, deberd presentar una carta fianza solidaria,
incondicional, irrevocable, de realizaciéon automdatica, sin beneficio de
excusién, por el mismo monto de adelanto y con una vigencia hasta la
entrega de los bienes adquiridos (total o parcial, siempre y cuando esta
entrega de bienes valorizados no sea menor al monto de la carta fianza)
por la MYPE en el lugar indicado por el NEC. Dicha carta fianza serd
emitida por una entidad financiera supervisada por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y
autorizada para emitir cartas fianza.

Las condiciones respecto a plazos, adquisicidon de activo fijo en caso de
solicitar el 75% de adelanto, pago a proveedores seleccionados y otros
aspectos contractuales especificos se considerardn en los contratos que
se suscriban con las MYPE.

3.7.10. Desarrollo del Proceso de Produccién

La MYPE para iniciar el proceso de produccidén deberd cenirse
estrictamente a las Normas de Calidad y especificaciones Técnicas
establecidas en el Expediente de Adquisicion Definitivo y las Bases
Consolidadas.

El Inspector de Campo, acompaiard y verificard que el proceso

productivo se desarrolle dentro de los plazos y en los términos de calidad
establecidos de acuerdo a las especificaciones técnicas del bien a
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producir, autorizando el inicio de la produccién de la MYPE con la
aprobaciéon de la muestra.

Asimismo, realizard las visitas de Inspeccidon (cuya cantidad serd definida
en el Expediente de Adquisicién Definitivo), que sean necesarias para
garantizar los plazos y calidad; presentando, luego de dichas visitas, un
informe con las caracteristicas sefialadas en el Anexo N° 2y Anexo N° 3,

La Ultima de las visitas de inspeccidn, corresponderd a una Pre Auditoria
en el Taller, antes de la presentacion de los bienes para su auditoria, como
resultado de la visita se llenard el formato segin Anexo N° 04.

Sin perjuicio de la utilizacién de los referidos anexos, el Inspector General
podrd proponer formatos que complementen y/o detallen la informacion
de las visitas. Dichos formatos adicionales deberdn ser informados al
Directorio para que gestione su remisién a la DGDE.

3.7.11. Entrega de Bienes: MYPE al NEC

La Inspectoria del NEC redlizard una Auditoria en la que verificard que los
bienes producidos y entregados por la MYPE cumplan con los términos de
calidad y cantfidad establecidos en el Expediente de Adquisicidon
Definitivo, las Bases Consolidadas y el Contrato.

En las Auditorias se tendrd en cuenta el Instructivo Técnico de Auditoria
para la Recepcion de Bienes establecidas en el expediente Técnico, enla
que se establece los niveles de aceptacién de lotes. A consecuencia de
ello, se deberd elaborar un reporte de Auditoria de los bienes con la
siguiente informacion:

Fecha de auditoria.

Nombre o razén social de la MYPE.

Lote contratado.

Tamano de muestras y sub muestras.

Identificacién detallada de los tipos de defectos encontrados y
cantidad de cada tipo.

Determinaciéon de conformidad o rechazo.

Nivel de cdlificacién del lote aceptado, segin escala establecida en
el Instructivo Técnico de Auditoria.

®000Qa

Q

Asimismo, los responsables de inspeccidn y almacenamiento del NEC y la
MYPE, elaborardn un Acta de Auditoria de Calidad / Recepcidn en la que
se sefala que se ha enfregado la cantidad que figura en el Contrato,
segun Anexo N° 05.

3.7.12. Las Reasignaciones

De acuerdo a lo establecido en el numeral 32.4 del articulo 32 del
Reglamento del D. LEG. N° 1414, en los casos que, luego de ocurrida la
adjudicacién de los Bienes Especializados:
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3.8.

(i) Una o mdas MYPE no pudiera atender su respectivo lote de
produccién, o

(ii) Existan uno o mds lotes que no hubieran sido adjudicados; las Bases
Consolidadas pueden considerar las siguientes medidas en forma
secuencial:

a. Reasignar los lotes de produccién, desatendidos, entre las
demds MYPE adjudicatarias que obtuvieron mayor puntaje total
de cdlificacion del Factor de Competencia, segin las
condiciones establecidas en las Bases Consolidadas, siempre
que dichas MYPES adjudicatarias se adhieran y cumplan con
todas las condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion,
en particular las econdmicas.

b. Extender la buena pro a aquellos postores que no hayan
resultado adjudicatarios, siempre que dichos postores se
adhieran y cumplan con todas las condiciones para la
adjudicacién, en particular las econdmicas. El NEC extiende la
buena pro hasta alcanzar la demanda requerida, en funcidn a
las ofertas mdas competitivas.

Las reasignaciones o la extensidén de la buena pro deberdn ser publicadas
en la pagina web de PRODUCE.

3.7.13. Pago ala MYPE

El NEC procederd al pago correspondiente por los bienes entregados, de
acuerdo a lo establecido en el Confrato; contando como documentos
sustentatorios el comprobante de pago y el Acta de Recepcion que
certifique la conformidad. Si la MYPE solicité adelanto, el NEC procederd
a devolver la Carta Fianza y pagard el saldo.

3.7.14. Del Aimacenamiento y Distribucion de Bienes

Conforme a lo establecido en los articulos 45 y 46 del Reglamento del D.
LEG. N° 1414, El NEC serd responsable del acopio, entrega y/o distribucion
de bienes, de acuerdo a lo definido en el Expediente de Adquisicidon
Definitivo y las condiciones establecidas por la Enfidad Demandante.

En el caso de establecerse un Proceso de Almacenamiento y/o
Distribucion a requerimiento de la Entidad Demandante, la Secretaria
Ejecutiva propondrd al Directorio el Instructivo correspondiente, para su
aprobacidn, previa opinidn favorable de la DGDE.

De la Rendicién de Cuentas y Liquidacién del Convenio
3.8.1. Objetivo
Establecer el procedimiento general para la pre liquidacidn (rendicidon

mensual) y liquidacidon del Convenio que suscriba el Ministerio de la
Produccion con el NEC, incluyendo los aspectos de formalidades del
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gasto, calidad de gasto y aspectos técnicos vinculados al cumplimiento
de objetivos del PEC.

3.8.2. Procedimiento para la Preliquidacién de Convenios

3.8.2.1.

3.8.2.2.

3.8.2.3.

La pre liquidacion del Convenio se efectuard mensualmente; en
tal sentido, los NEC deberdn rendir cuenta documentada de la
ejecucién financiera y de las actividades realizadas hasta el
Ultimo dia del mes.

En un plazo mdximo de diez (10) dias calendario, después de
finalizado cada mes de ejecucidn del convenio, los NEC, a través
del Directorio, y en base a la informacién elaborada por el
Secretario Ejecutivo, deberd presentar a la DGDE, un Informe
Mensual sobre la ejecucién del Convenio cuyo contenido
minimo deberd incluir: Comentarios al Avance Fisico - Financiero,
descripciéon de las acciones desarrolladas en el mes,
cumplimiento del cronograma de actividades, acciones
pendientes, problemas presentados y soluciones adoptadas.

Asi mismo, los NEC deberdn adjuntar la siguiente documentacién
foliada, para su revision en los aspectos de gestién técnica y
administrativa y a la sustentacién del gasto efectuado:

a. Copia autenticada por fedatario del Convenio (solo para el
primer mes) y de las Adendas suscritas (en el informe
siguiente a la suscripcidon de Ias mismas).

b. Resumeny comentarios de los principales acuerdos tomados
en la(s) Sesién(es) del Directorio del mes a informar. Adjuntar
copia autenticada por fedatario de las Actas de Sesion(es)
del Directorio suscritas durante el mes.

c. Documentacion sustentatoria y coherente del proceso de la
convocatoria publica efectuada para la adquisicién de los
bienes a las MYPE, de acuerdo a las Bases Consolidadas.

d. Relacidén detdllada de las MYPE seleccionadas como
resultado de la convocatoria publica y con contrato suscrito
segun el Anexo N° 06. Esta informacidn serd remitida solo de
manera digital (Excel).

e. Informacién consolidada de las MYPE seleccionadas como
resultado de la convocatoria publica y con contrato suscrito
segun el Anexo N° 07,

f. Confratos originales suscritos con las MYPE, con su respectiva
relacion.
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Relacién de las ampliaciones de plazo otorgadas a las MYPE,
acompanada con un informe emitido por el Inspector
General.

Reporte de avance respecto al cronograma de actividades
referido en el literal f), numeral de los presentes lineamientos.

Reporte del avance de la produccién acorde alos Contratos
firmados, segin Anexo N° 08.

Reporte del avance de entrega de insumos por parte de los
proveedores a las MYPE.

Informe Mensual presentado por el Inspector General,
conteniendo minimamente las principales acciones para el
cumplimiento del avance productivo de MYPE y de
proveedores, dificultades presentadas, soluciones
adoptadas, conclusiones y recomendaciones.

Reporte de bienes producidos por las MYPE e ingresados a
los Almacenes de los NUcleos Ejecutores de Compras o lugar
que especifique el NEC, el cual debe estar registrado en el
aplicativo informdtico habilitado para tal fin.

Copia legible de las Cartas Fianza presentadas como
garantia por los adelantos otorgados, con su respectiva
relacion.

Manifiesto de Gastos efectuados durante el mes; el cual
contendrd en forma ordenada y detallada los gastos
efectuados segin el formato del Anexo N° 09. Dicho formato
deberd ser remitido impreso y en archivo digital.

Comprobantes de pago originales, que sustentan los gastos
realizados por el NEC.

Resumen del Estado Financiero segin formato del Anexo N°
10, al que se deberd adjuntar la siguiente documentacion:
Estado de la cuenta bancaria del NEC, libro bancos, relacién
de comprobantes de pago pendientes de rendicidn,
resumen del avance de ejecucidn presupuestal y
conciliacién bancaria.

Inventario de bienes de activos no financieros y bienes no
depreciables cedidos por PRODUCE, conciliados,
actuadlizados y su respectivo formato de asignacién de
bienes en uso.

Reporte sobre los procedimientos administrativos, arbitrales,
judiciales o de cualquier indole, ante cualquier instancia
administrativa, policial, arbitral, judicial o de cualguier otra
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3.8.24.

3.8.2.5.

3.8.2.6.

3.8.2.7.

3.8.2.8.

naturaleza, en los que se encueniren comprometidos los
recursos asignados en mérito de la suscripciéon del Convenio,
adjuntando copia de la documentacion sustentatoria sobre
su estado situacional.

s. Reporte de los ingresos de informacién a los aplicativos
informdticos actualizados a la fecha del informe mensual.

1.  Copia legible de otros documentos sustentatorios de gastos
generados durante el mes de ejecucion.

Una vez recibida la documentaciéon indicada en el numerdl
precedente, la DGDE laregistrard y dispondrd su revision. El plazo
para realizar este procedimiento es de cinco (5) dias hdbiles. De
identificarse observaciones, se emitird un informe, el cual serd
notificado al NEC para su respectiva subsanacion.

El NEC procederd al levantamiento de las observaciones
advertidas por la DGDE en un plazo que no excederd los cinco
(5) dias habiles a la recepcidn de notificacién de observaciones.
La documentacion presentada por el NEC, sustentando el
levantamiento de las observaciones serd revisada por la DGDE,
en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles.

En caso se detecten observaciones persistentes luego de la
revision del levantamiento, la DGDE, via la Supervision,
convocard a los érganos de gestidn de apoyo de la Secretaria
Ejecutiva, para que, en una reunidén, en dicha Acta se
establecerd que el plazo para el levantamiento definitivo es de
tres (3) dias hdbiles. Excepcionalmente, este plazo podrd
ampliarse dependiendo de la complejidad de las acciones a
realizar para el levantamiento.

La DGDE, podrd formular sugerencias, recomendaciones u
observaciones sobre aspectos técnicos, administrativos o
financieros en la oportunidad en que dichas acciones lo
ameriten, debiendo el NEC cumplir con implementarlas en el
plazo de tres (3) dias hdbiles.

La DGDE, luego de verificar que la documentacion que sustenta
la pre liquidacién se ajusta a lo establecido en el Convenio, los
presentes lineamientos u otra documentacion pertinente, emitird
sU pronunciamiento aprobando la Ficha de Pre liquidacién,
segun Anexo N° 11, el cuadl es el documento final del proceso de
pre liquidacidén, suscrito por el encargado de la revisién de la pre
liguidacién y el Director de la Direccion General de Desarrollo
Empresarial; esta Ficha con la documentaciéon de sustento, asi
como con los Informes de conformidad, serdn custodiados en los
archivos del Ministerio de la Produccidon, de acuerdo a la
normatividad pertinente. Copia autenticada de la ficha serd
remitida al NEC.
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3.8.2.9. De evidenciarse irregularidades, la DGDE, las comunicard a la
Oficina General de Asesoria Juridica, sustentandolas con el
informe técnico correspondiente, a efectos de que se pronuncie
sobre las responsabilidades identificadas y recomiende las
acciones legales a que hubiera lugar.

3.8.2.10.En el Ultimo mes de ejecucidn del Convenio (ala culminaciéon de
la ejecucidon de las actividades), corresponde al NEC presentar
la Rendicién Final de Cuentas para proceder con la Liquidacién
del Convenio, la cual incluird los gastos incurridos durante dicho
mes, para tal efecto presentard el Manifiesto de Gastos y el
Resumen del Estado Financiero.

3.8.3. Procedimiento para la Liquidacién del Convenio

3.8.3.1. En un plazo no mayor de siete (7) dias hdbiles, contados desde
la culminacién de actividades, establecido en el cronograma
del Plan Operativo, dispuesto en el literal f. del numeral 2.8. de los
presentes lineamientos, el NEC presentara a la DGDE, la
Rendicién Final de Cuentas en original, debiendo adjuntar la
siguiente documentacidn con informacién que, en lo pertinente,
debe ser obtenida, conciliada y validada con la registrada en el
correspondiente aplicativo proporcionado por el PRODUCE dl
NEC:

a. Informe Final de Ejecucién debidamente suscrito por los
miembros del Directorio, Secretario Ejecutivo e Inspector
General, incluyendo el cronograma de actividades
aprobado en el Plan Operativo de Compras y el cronograma
real de ejecucion.

b. Libro de Actas original.

c. Bases para la Convocatoria y relacion de proveedores
seleccionados, RUC, Representante Legal, domicilio fiscal,
adelantos (fecha, importe), cuota asignada, lote entregado
a MYPE, fecha de entrega, importe pagado, penalidades.

d. Bases para la convocatoria y relacion de las MYPE
beneficiarias indicando la cantidad de confratos suscritos
(cuando se frate de una misma MYPE), el N° de Contrato, el
N° de RUC, Representante Legal, domicilio fiscal, domicilio de
produccién, total del lote de produccién (incluye
reasignaciones), valorizacién del lote asignado y clasificacion
por cumplimiento.

e. Relacidén detallada de las MYPE beneficiarias por cada
regiéon, diferenciadas segun contratos suscritos, conforme al
Anexo N° 06.
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Relacién de Cartas Fianzas presentadas por las MYPE.

. Actas de Auditoria de Calidad/Recepcidon de bienes

debidamente suscritas por los representantes de la MYPEy del
NEC. Adjuntar relacién.

. Fichas de Aprobacién de las Pre liquidaciones mensuales.

Comprobantes de Pago originales.

Inventario General de activos no financieros y bienes no
depreciables cedidos por el PRODUCE, desde el inicio de su
gestion, debidamente documentado, y su respectivo
formato de asignacidon de bienes en uso.

Resumen Final del Estado Financiero Consolidado (Anexo N°
12)

Extracto Bancario de la Cuenta Corriente cancelada,
debidamente documentado.

. Constancia de devolucion al PRODUCE del monto no

ejecutado

. Talones de cheques utilizados, con su respectiva relacién.

Adjuntar el acta de Destruccidn de Talones y Cheques No
Utilizados (Anexo N° 13)

. Documento de la SUNAT donde se da de baja las Guias de

Remision no utilizadas por el NEC. Adjuntar el acta de
Destruccién de Guias de Remisién no utilizadas, con su
respectiva relaciéon.

. Reporte detallado del movimiento de bienes (ingresos, salidas

y stock) en los almacenes del NEC, adjuntando las
correspondientes actas o documentacién similar.

. Reporte detallado de las transferencias de bienes del NEC al

sector demandante, de ser el caso, adjuntando las actas de
transferencia, asi como las guias de  remisidn
correspondientes y ofra documentacién similar.

Reporte sobre los procedimientos administrativos, arbitrales,
judiciales o de cualquier indole, ante cualquier instancia
administrativa, policial, arbitral, judicial o de cualquier otra
naturaleza, en los que se encuentren comprometidos los
recursos asignados en mérito de la suscripcion del Convenio,
adjuntando la documentacién sustentatoria sobre su estado
sifuacional, a efectos de que PRODUCE requiera el
apersonamiento e impulso procesal, por parte del respectivo
Procurador Publico, en resguardo de los intereses del Estado.
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3.8.3.2.

3.8.3.3.

3.8.3.4.

3.8.3.5.

3.8.3.6.

3.8.3.7.

3.8.3.8.

3.8.3.9.

s. Otros documentos sustentatorios de gastos generados,
documentos normativos, de gestion y ofros utilizados durante
la ejecucion del convenio.

En el caso que existan saldos que no hayan sido ejecutados,
estos serdn devueltos por infermedio de la DGDE, a la Oficina
General de Administracién, mediante la emision de un cheque
de Gerencia a nombre del “Tesoro PUblico”.

Una vez recibida la documentacién indicada en el numerdl
3.8.3.1, la DGDE dispondrd la revisidon de los aspectos de la
gestion técnica y administrativa y de la ejecucién del gasto.
Como resultado del cual, y de encontrarlo conforme emitird su
informe. Dicho informe contendrd el pronunciamiento sobre la
procedencia de la liquidacidén, de ser el caso, o sefialando las
observaciones encontradas al expediente de liquidacion las
mismas que serdn notificadas al NEC. El plazo para realizar esta
labor es de diez (10) dias hdbiles.

El NEC procederd al levantamiento de las observaciones
advertidas por la DGDE en un plazo que no excederd los cinco
(5) dias hébiles ala recepcidn de notificacidn de observaciones.

La documentacidn que sustenta el levantamiento de los
observaciones serd revisada por la DGDE, de encontrarla
conforme emitird el respectivo Informe de conformidad, dentro
de los cinco (5) dias hdbiles de recibidos, prosiguiendo el trdmite
para la aprobaciéon de la liquidacidn.

En caso de persistir las observaciones noftificadas, se seguird el
procedimiento sefialado en el numeral 3.8.2.6 de los presentes
lineamientos

De evidenciarse irregularidades, la DGDE comunicard las mismas
a la Oficina General de Asesoria Juridica sustentdndolas con el
informe técnico correspondiente; a efectos de que esta se
pronuncie sobre las responsabilidades y recomiende las
acciones legales a que hubiera lugar.

Luego de concluidas las actividades del NEC, este alcanzard a
la DGDE el Inventario de Acervo documentario generado en el
marco del Convenio.

La Ficha de Aprobaciéon de la Liquidacién, segun Anexo N° 14,
serd suscrita por la DGDE, que las remitird a la DGDE para que,
luego de su conformidad y suscripcion, gestione su remisidn
autenticada a la Oficina General de Administracion del
Ministerio de la Produccidn. Para tal efecto, cada una de ellas
implementard los procesos propios de su competencia y
atribuciones.
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3.8.3.10.La Ficha de aprobacién de la liquidacién, con el expediente de
liquidacion, asi como los expedientes de pre liquidacion
aprobados, de ser el caso, conjuntamente con los Informes de
conformidad, serdn foliados y remitidos para su custodia al
Archivo Central de PRODUCE. Copia autenticada de la ficha
serd remitida al NEC.

3.8.4. Formalidades de los Documentos que Sustentan el Gasto

3.8.4.1.Los Comprobantes de Pago que sustentan el gasto efectuado
por el NEC y forman parte de la preliquidacion y liquidacion del
Convenio deberdn cumplir con todos los requisitos y
formalidades exigidos por el Reglamento de Comprobantes de
Pago, aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 007-99-
SUNAT y modificatorias, siendo presentados en original, sin
borrones ni enmendaduras, precisdndose que para la
expedicion de lafs) copia(s), se empleard papel carbdn,
carbonado o autocopiativo quimico.

3.8.4.2.L.os Comprobantes de Pago, deben ser girados a nombre del
NEC, establecido en el Convenio y/o la abreviatura consignada
en la ficha RUC.

3.8.4.3.El Manifiesto de Gastos segun el Anexo N° 09, contendrd en
forma ordenada y detallada, por cada uno de los rubros que
conforman el Resumen del Estado Financiero segin el Anexo N°
10, la relacion y monto de los gastos efectuados durante la
ejecucion del Convenio; y serd suscrito por el Presidente del
NEC, el Tesorero del NEC, el Secretario Ejecutivo, y el Inspector
General. Al Manifiesto de Gastos se adjuntard la
documentacién sustentatoria del gasto correspondiente
(Comprobantes de Pago autorizados por SUNAT) y en el mismo
orden.

3.8.4.4.En el caso de la aplicaciéon de Penalidades, el NEC deberd
utilizar el formato que sustentard el menor pago efectuado ala
MYPE por operaciones de Compras, segun el Anexo N° 15, el
mismo que deberd ser indicado en el Manifiesto de Gastos y
anexado al Comprobante de Pago correspondiente.

3.8.4.5.En caso de haberse concluido las actividades de las personas
responsables de suscribir algunos de los formatos contenidos en
los presentes lineamientos, podrd hacerlo el inmediato superior,
situacidn que deberd ser expuesta en los informes mensuales
correspondientes.
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3.9.

De la Supervisién de los PEC
3.9.1. Aspectos Generales

En el marco de lo establecido en el literal d) del articulo 7 del D. LEG. N°
1414, PRODUCE cautela que los requerimientos de las Entidades
Demandantes contenidos en los Expedientes de Adquisicion Definitivos
sean atendidos cumpliendo con Ias condiciones de la calidad, cantidad
y oportunidad de enfrega de los Bienes Especializados, el adecuado uso
de los recursos transferidos, la gestién administrativa y técnica de los NEC,
entre otros aspectos del Procedimiento de Adquisicidn y de la ejecucion
contractual, para lo cual formula recomendaciones y dicta las medidas
correctivas que resulten necesarias. Sin perjuicio del control que efectie
la Contraloria General de la RepUblica en el marco de sus competencias.

3.9.2. De la Supervision

3.9.2.1.A efecto de garantizar que los procedimientos y procesos
propios de los PEC se ejecuten de acuerdo a los principios
senalados en el D. LEG. N° 1414 y su reglamento, la Supervision
tiene como finalidad readlizar el acompanamiento de los
procesos administrativos y técnicos que realicen los NEC.

3.9.2.2.La Supervision contard con un equipo de profesionales, en
concordancia con los lineamientos que para tal efecto
determine la DGDE.

3.9.2.3.La DGDE, es la encargada de redlizar la supervision a los NEC y
comprende las acciones de observacion, seguimiento, andlisis,
verificacion y registro de la informacién, de las actividades y
procedimientos de aspectos técnicos y administrativos
ejecutados por los NEC, verificando que los mismos sean
concordantes con lo establecido en el D. LEG. N° 1414, su
Reglamento, el Convenio, los presentes lineamientos y demds
normativa complementaria.

3.9.2.4.La DGDE, desarrolla protocolos, formatos y procedimientos para
las acciones de supervision los cudles son aprobados por
Resolucién Directoral y son comunicados oportunamente a los
NEC.

3.9.3. De la Supervision a la Gestion Técnica de los NEC

3.9.3.1.La Gestion técnica estd referida a los procesos de produccion
y de ser el caso de la distribucion, incluyendo los procesos que
le sean complementarios. La Supervision velard por el
cumplimiento de lo establecido en el D. LEG. N° 1414, su
Reglamento, el Convenio, el Expediente Técnico aprobado por
PRODUCE, los presentes lineamientos y ofros documentos
normativos, en lo que sea pertinente.
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3.9.3.2.La DGDE, por intermedio de sus supervisores técnicos, redlizard
el seguimiento de todo el proceso de produccién, emitiendo
recomendaciones que sean pertinentes, comunicando al
Directorio, para el seguimiento vy aplicacién de la
implementacion.

3.9.4. De la Supervision a la Gestién Administrativa del NEC

3.9.4.1.Referida al buen uso de los recursos financieros transferidos all
NEC, exclusivamente para los fines y objetivos establecidos en
el Convenio suscrito, cefidos a los principios de legalidad,
presuncién de veracidad, imparcialidad, transparencia,
pluralidad, racionalidad y austeridad.

3.9.4.2.En este dmbito, la funcién supervisora tendrd como labor
principal, cautelar que la utilizacién de los recursos se redlicen
de acuerdo a los objetivos del PEC MYPE, del mismo modo que
la documentacién, informacidén y registros necesarios
permanezcan actualizados, archivados convenientemente y a
disposicion de las instancias pertinentes, en cumplimiento de lo
establecido en el Convenio, el Expediente de Adquisicion.
Definitivo, los presentes lineamientos y otfros documentos
normativos, en lo que corresponda, asi como en los
lineamientos que emita la DGDE.

3.9.5. Funciones de la Supervision

3.9.5.1. Funcién General

Efectuar el acompanamiento, seguimiento y monitoreo técnico,
administrativo y financiero de los NEC en el marco de lo establecido en
el literal d) del articulo 7 del D. LEG. N° 1414,

3.9.5.2. Funciones Especificas de la Supervision

En cuanto a la Gestidon Técnica de los NEC

De corresponder, en cuanto a los procedimientos de identificacion de
Proveedores de Insumos y/o servicios:

a. Revisar y verificar la correcta seleccién de los proveedores de
insumos para las MYPE, a cargo del Directorio.

b. Solicitar y revisar la informacién respecto a la disponibilidad y
calidad de los insumos a entregar por los Proveedores.

c. Efectuarseguimiento del cumplimiento de la provisién de insumos a

las MYPE, de acuerdo a la modalidad de financiamiento (recursos
propios o carta fianza).
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d. Plantear las observaciones y recomendaciones que correspondan
cuando no se cumpla con lo establecido en los presentes
lineamientos, convenios y contratos.

En cuanto a los Procedimientos de Adquisicion / produccién:

a. Revisar y verificar los procesos de seleccidon de las MYPE en sus
aspectos administrativos y técnicos.

b. Verificar que los procesos de asignacién y reasignacién de lotes se
hagan acorde a lo establecido en el Expediente de Adquisicion
Definitivo, las Bases Consolidadas y los presentes lineamientos.

c. Solicitar y revisar la firma de los contratos y cartas fianza realizados
por las MYPE.

d. Redlizar el seguimiento de los procesos de produccion de bienes de
las MYPE vy las inspecciones que efectUan los NEC.

e. Solicitar y revisar la informacidon, asi como constatar el
abastecimiento oportuno de insumos y servicios por parte de los
proveedores alas MYPE.

f. Realizar el seguimiento de los procesos de pre auditoria y auditoria.
La verificacién de la cdlidad se hard de acuerdo a las
especificaciones técnicas.

g. Verificar el correcto, completo y actualizado registro de los datos
ingresados en los aplicativos informdticos puestos a disposicidn de
los NEC por PRODUCE. El ingreso y veracidad de los datos
ingresados a estos aplicativos informdaticos es responsabilidad de los
NEC.

h. Plantear las recomendaciones y propuestas que correspondan
cuando no se cumpla con lo establecido en los presentes
lineamientos, convenios y contfratos.

De ser el caso, en cuanto a los procedimientos de almacenamiento y
distribucion:

a. Verificar el ingreso de bienes a los aimacenes de los NEC en base a
las Actas de Auditoria a las MYPE vy las Guias de Remisidn, asi como
de las condiciones adecuadas del proceso de recepcidn y
almacenamiento de los bienes.

b. Redlizar el seguimiento del inventario de bienes ingresados a los
almacenes.

c. Verificar el estado de los almacenes, el cual deberd garantizar la
adecuada custodia de los bienes.
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a.

d.

Verificar el registro oportuno y confiable de los datos ingresados en
los aplicativos informdticos de almacenamiento y distribucidn de los
bienes puestos a disposicidon de los NEC por PRODUCE.

Plantear las observaciones y recomendaciones que se desprendan
del seguimiento y monitoreo al almacenamiento y distribuciéon de
los bienes.

En cuanto a la gestién administrativa del NEC

a.

Verificar y pronunciarse sobre la gestién de los NEC, a través de la
revision y evaluacién directa de sus operaciones, asi como sobre los
aspectos técnicos y administrativos realizados durante la ejecucion
del Convenio.

Efectuar visitas inopinadas a la Secretaria Ejecutiva y/o inspeccidn
de los NEC con la finalidad de verificar y evaluar los procedimientos
técnicos, administrativos y de gestidn, comunicando los resultados
de tales visitas a la DGDE.

Efectuar el seguimiento directo a las adquisiciones de bienes y/o la
confrataciéon de servicios por parte los NEC, participando de
manera directa en la verificacidon y evaluacidn de los
procedimientos.

Revisar la solicitud de desembolso.

Supervisar el proceso de pago de las MYPES, y monitorear
aleatoriamente dichos pagos.

Recomendar procedimientos alternativos o adicionales para
promover la eficiencia en las actividades de los NEC y hacer el
seguimiento respectivo a su implementacion.

Implementar cualquier otro procedimiento con el objeto de
verificar selectivamente el funcionamiento técnico y administrativo
de los NEC, con el objeto de fortalecer el control interno de sus
actividades.

&/ 4. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

La Secretaria Ejecutiva es responsable del control, proteccidn, resguardo y
mantenimiento de los bienes patrimoniales; registrando su ingreso vy
asignando su uso y responsabilidad individual, por lo cual deberd mantener
permanentemente actualizada una relacién de bienes por persona y drea
en la que se encuentren.

La Secretaria Ejecutiva es responsable del control de los bienes adquiridos a
las MYPE, registrando su ingreso hasta su final entrega a la Entidad
Demandante segin las condiciones de las Bases Consolidadas.
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C.

El Tesorero, el Secretario Ejecutivo y el Presidente del NEC visardn la
documentacién que sustenta el gasto, dichos documentos originales
formardn parte de las rendiciones a presentar a la DGDE y estard a
disposicidon para cualguier actividad de supervision o fiscalizacién.

En casos excepcionales y debidamente justificados, en que el Tesorero no
pueda visar la documentacion sustentatoria del gasto, podrd visar otro
miembro del Directorio debiente autorizado por acuerdo expreso del mismo,
que deberd constar en el Acta de Sesidn correspondiente, la misma que serd
alcanzada a la DGDE para conocimiento en un plazo no mayor de dos (2)
dias hdbiles.

La DGDE podrd solicitar al Directorio, la adopcion de acciones que permitan
la implementacién de recomendaciones y propuestas debidamente
formuladas y sustentadas y que estén orientadas a mejorar la ejecucion del
Procedimiento de Adquisicidn, debiendo el Directorio, en un plazo de tres
(03) dias hdbiles, remitir un informe referido a su aplicacién o cumplimiento.

Los miembros del Directorio no percibirdn retribucidon econdémica por ningin
concepto, con cargo a los recursos asignados al NEC, toda vez que dichos
gastos no estan relacionados directamente con el objeto del D. LEG. N° 1414
y su Reglamento.

EI NEC debe aplicarlas medidas de seguridad para el manejo de los recursos
transferidos por PRODUCE, conforme al Anexo N° 14. Asimismo, dispondrd las
medidas de seguridad que garanticen la custodia de los bienes y activos en
cesion de uso.

La DGDE interpretard los presentes lineamientos y resolverd aquellos casos no
previstos, igualmente podrd proponer modificaciones a los mismos,
debidamente sustentadas; y de ser necesario, con documentacién
complementaria para su mejor aplicacion.

El personal y profesionales que sea designados para conformar la Secretaria
Ejecutiva de los NEC, independientemente del vinculo laboral o modalidad
contractual que tenga con PRODUCE, deben cumplir con las disposiciones
de los presentes lineamientos.
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ANEXO N° 01: ACTA DE INSTALACION DEL NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS

DEL SECTOR ...(Indicar sector productivo).......... PARA LA FABRICACION DE
...(Indicar el/os Bien/es a fabricar).....PARA EL ...(Indicar Entidad
Demandante)...

En la ciudad de Lima, siendo las ... horas del ... de ...... del 20.., en las oficinas

de la Direccién de Articulacidén de Mercados del Ministerio de la Produccidn,
ubicadas en la Calle Uno Oeste N° 060, distrito de San Isidro, provincia y
departamento de Lima, se reunieron los integrantes designados del Nucleo
Ejecutor de Compras del Sector .... Indicar sector productivo) .......... para La
Fabricacion de ... (Indicar el/os Bien/es a fabricar) ...para el ... {Indicar Entidad
Demandante) ... en adelante denominado NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS, el
mismo que estd conformado de la siguiente manera:

..................................... identificado con DNl N° ............, en
representacién del Ministerio de la Producciéon - PRODUCE, acreditado
mediante Resolucidon Ministerial N° ...................

O e ereanen identificado con DNI N° ..., en
representacién del Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, acreditado
mediante Resolucidén Ministerial N° ......................

O ieiererieeieeararaaraaaraae identificado con DNl N° ..., en
representacién del . Entidad
DEMANAANTE. ..ot acreditado mediante
Resolucion .......cccoveieiinnn.

L idenfificado con DNl N° ..., en
representacion del gremio de las MYPE del Sector ..........c.ocoeo...,

acreditado mediante Resolucion Ministerial N° ....ooovvveevinninn.

....................................... identificado con DNI N° ..............., en
representacion del gremio de las MYPE del Sector .....................,
acreditado mediante Resolucion Ministerial N° .......................

El SEAOT it e, en su condicién de representante del
Ministerio de la Producciéon — PRODUCE y Presidente del NUCLEO EJECUTOR DE
COMPRAS, informa que siendo esta la primera sesion del NUCLEO EJECUTOR DE
COMPRAS, corresponde formalizar su instalacidn y establecer los lineamientos
generales de su funcionamiento.

Previa presentacion de los documentos de identidad y de representacidon
respectivos de los integrantes del NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS, el Presidente
del NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS dio lectura del Decreto Supremo N°
.................. que autoriza una transferencia de partidas en el presupuesto del
Sector PUblico para el Anfo Fiscal .........., hasta por la suma de S/
................. del pliego ..................... a favor del pliego 038: Ministerio de la
Produccidn, para financiar la adquisicidn de ......c.cooeviiiiiiinennnn. para el
......... (Entidad Demandante)........cccoviieeiiiiiiiincieiiei e, €0 el marco de
lo establecido en el D. LEG. N° 1414 y su Reglamento, se acordd lo siguiente:
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ACUERDOS:

PRIMERO. - Instalar el NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS, reconociendo que
queda conformado de la siguiente manera:

o PRESIDENTE: ....ccccvviiiniiiiiiieiiiiienennanns, identificado con DNI N° ........., en
representacién del Ministerio de la Producciéon - PRODUCE, acreditado
mediante Resolucidén Ministerial N° ............ccovvenene

¢  TESORERO: ..cvvrviiriiiiiiiiiiiiinirennranees identificado con DNIN® ..............., en
representacion del ...(Entidad Demandante).......ccccocecieiinininnnnn,
acreditado mediante ResoluCion ......covvvvivieiieieaniannn,

o SECRETARIO: ....ceiiiiiiiiiiiiiiiivicnieennns, identificado con DNI N° ............. ,
en representacion del Instituto Nacional de la Calidad - INALCAL,
acreditado mediante Resolucién Ministerial .................

o VOCAL: .iiiviviiieicreeeenen, . identificado con DNI N° .................., en
representacion del gremio de las MYPE, acreditado mediante Resolucion
Ministerial N® .................., como Vocal de Adquisiciones.

e VOCAL ., identificado con DNI N° ..............., en
representacién del gremio de las MYPE, acreditado mediante Resolucién
Ministerial N° .................., como Vocal de Produccion.

SEGUNDO:

Previa lectura del D. LEG. N° 1414 y su Reglamento, se acordd su estricto
cumplimiento. Asimismo, se acordd dar cumplimiento al Convenio que se
suscriba con el Ministerio de la Produccién — PRODUCE y a la normativa y/o
disposiciones que expida dicha entidad.

TERCERO:

Considerando las facultades de representacion legal del Presidente del NUCLEO
EJECUTOR DE COMPRAS, se le encarga efectuar las coordinaciones con el
Ministerio de la Produccioén - PRODUCE, para concretar la suscripcion del
s/ convenio de financiamiento.

Seguidamente, y sin ofro punto que fratar, el Presidente del NUCLEO EJECUTOR
DE COMPRAS agradecio la asistencia de los demds integrantes, concluyendo la
sesion alos ..... horas, firmdndose en sefal de conformidad.

................................................................................................

Secretario Vocal de Adquisiciones Vocal de Produccion
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ANEXO N° 02: FORMATO DE INFORME DE VISITA DE INSPECCION

Convenio N° :j Nombre: I

Datos Generales

wvPE | | conwaton: [ ]
Representante | l Cuota Asignada l::______‘

Domicilio del Taller | I

Distritol l Provincia | | Departamento I |
Resultados de la Visita

Fecha de visita: l::—__:]

1 Se ha verificado la existencia de l:lmaquinas principales (para el proceso productivo)
maquinas son de propiedad del participante

méquinas estdn en administracién {alquiler, préstamo, etc.) minimo por el plazo de fabricacién.

2 Se ha verificado, en concordancia al Expediente Técnico, lo siguiente: Si No
Que existen los insumos suficientes
Que la calidad de los insumos es la adecuada
La fase del proceso productivo se lleva a cabo adecuadamente (Si €8 no, detallar en Conclusiones)
3 El avance de la produccién permitira cumplir con la entrega en el plazo (Si €s no sefialar recomendaciones)
4 Se haverificado que la calidad durante el proceso de produccidn es la prevista en el Expediente
(si es no, detallar en Conclusiones)

5 Se ha brindado asistencia técnica al personal de las MYPE en el proceso productivo (detallar en
comentarios en queé consistio)

6 Se anexan las fotos que evidencian los resultados de la Inspeccidn realizada.
Comentarios (respecto a los aspectos analizados)

Conclusiones Yy observaciones (Sefialar los aspectos observables encontrados, precisando sus causas y efectos)

J.BEMNER

Recomendaciones (Indicar las sugerencias para reforzar la culminacién del trabajo o mejorar Compras a MYPEru)

La MYPE se compromete a subsanar las observaciones y atender las recomendaciones sefialadas

Inspector de Campo Representante de la MYPE
(en su defecto quien atendid al Inspector)
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ANEXO N° 03: FORMATO DE INFORME DE AVANCE DE ENTREGAS

NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS

CONVENIO N°

ESTADO DE AVANCE DEL PROCESO PRODUCTIVO

Al.........c.... [eveereeinnenianenananns /
Departamento | Provincia | Distrito | Asignacién| Cantidad % Saldo
entregada | Avance
TOTAL:
INSPECTOR
NOMDIe .o DN e
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ANEXO N° 04: FORMATO DE PRE AUDITORIA

NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS:

FICHA DE REPORTE DE PRE AUDITORIA DE (indicar bien/es)

MYPE: CONTRATO N°; PROVINCIA / DEPARTAMENTO
REPRESENTANTE: DISTRITO:
DIRECCION DEL TALLER: FECHA:
LOTE ASIGNADO (Canti RUC:
Bienes Cantidad
COMPROBACION DE MEDIDAS E INSUMOS
' © ' ELEMENTOS Y/O COMPONENTES: . ['sicumpte | - NO 1 - OBSERVACION
8 ‘ K 3 T . CUMPLE REPT X

IDENTIFICACION DE DEFCTOS CRITICOS (Marcar con una "X")

DEEECTOS - iy D ) “’i7. DESCRIPCION / OBSERVACION

CONCLUSIONES.- De acuerdo con las especificaciones tecnicas, el lote asignado se ha encontrado (Marcar con una “X"):

REPROGRAMACION DE PREAUDITORIA
NO CONFORME

PROGRAMACION ENTREGA

CONFORME

Inspector de Campo: Representante de la MYPE:
Nombres y Apellidos: Nombres y Apellidos:




ANEXO N° 05: FORMATO DE ACTA AUDITORIA DE CALIDAD / RECEPCION

ACTA DE AUDITORIA DE CALIDAD / RECEPCION/ TRANSFERENCIA
; CONTROL DE CALIDAD/RECEPCION DE LO '
ACTA N° N° GUIA REMISION

CONTRATO N°, N° DE RUC: FECHA / /2019
MYPE : .

DOMICILIO:

DISTRITO: PROV. DPTO.

PROCESO DE INSPECCION FINAL (AUDITORIA) :
Se procedio a efectuar la inspeccion para la recepcion del BIEN. Los detalles de la inspeccidn por muestreo de acuerdo a los establecido en
el Expediente de Adquisicion Definitivo: Muestreo Simple - Tamario de Muestra.

ENES LOTE LOTE -
B ASIGNADO ENTREGADO TAMARO DE LA MUESTRA

LCA (0%) LCA(2.5%) LCA(4%)

Como resultado de la inspeccion, se encontraron los siguientes defectos. Para el llenado del Tipo de Defectos utilizar la Tabla N°02 (Muestreo
Simple para Inspeccién Normal).

RESULTADOS RESULTADO ANAL DE LA AUDITORIA
TIPO DE DEFECTOS
LcA N° AC o
EPTAD
Defectos criticos 0% E! Lote inspeccionado, de acuerdo a ios
Defoctos mayores Zon niveles de aceptacion y rechazo por tipos de
. o H .
defectos, es considerado: RECHAZADO

Defectos menores 4%

El Lote ha sido revisado y encontrado con las especificaciones tecnicas establecidas en el Expediente Tecnicoy en el
contrato, segiin se detalla en la ACTA DE AUDITORIA DE CALIDAD, salwo vicio oculto de fabricacion.

Representante Legal de la MYPE Inspector de Campo

. PARATRANSFERENCIA

El Comité Especial de los Juegos Panamericanos, recibe el LOTE CONFORME en las cantidades y especificaciones auditadas.

DIRECCION DE ENTREGA:

Se deja constancia que estos bienes han sido auditados por el NUCLEQ EJECUTOR DE COMPRAS ..........ccceeveineen. , asi como werificados
en cantidad y calidad por el personal autorizado del ..... (indicar Entidad Demandante.................c.ccccco.... Se firma en sefal de conformidad.

Inspector General Representante de {a Entidad Demandante
Nombre: Nombre:
DNE DNI:
Fecha: / 120... Fecha: / 120...
Observaciones
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ANEXO N° 07: INFORMACION CONSOLIDADA DE MYPE SELECCIONADAS

COMO RESULTADO DE LA CONVOCATORIA Y CON CONTRATO SUSCRITOS AL ..

CONVOA

NOISY..
YAING

. SOLVAINOD

SOAVINNY

. vaaw
OdiL

TOTAL DE PRENDAS A ADQUIRIR
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ANEXO N° 09: MANIFIESTO DE GASTOS

NUCLEO EJECUTOR:

CONVENIO N°:
CORRESPONDIENTE AL MES DE:
FECHA DE PRESENTACION

SECTOR BENEFICIARIO:

Orden "oy

™) Mes

Rubro (del Resumen del Estado Financiero) (*):
o~ cp_ . DoCUMENTO . DETALLE
‘s Fecha . Fecha . Clase (**) LN RUC \“Razdn Social o Nombre i Cancepto

S IMPORTES!..

TOTAL INVERSION

(") LlevarelM aniliesto de Gastos porcada RUBROdelR del Estado Fi

(™) Anotar en arden croneldgico la tetalidad de documentos que acrediten los gaslos efectuados.

{") Considerar los prob de pago que planconlos requisitos exigido s en el Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado poria SUNAT,

Los abajo fi 1| s bajo ji que los gastos aqui detallados, estan previstos en eip p aprobado yhan sido utilizados, en suintegridad, en la €j Gn delpresente ¢

Las copias de los comprob de pago que

los gastos efectuades, deberdn permanecer en poder del TESORERO del Nicleo Ejecutor hasta su presentacion a la Direccién de Articulacidn de Mercados.

PRESI E DEL NUCLEO TESO INSPECTOR GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO
EJECUTOR
NOMBRE: NOMBRE: NOMBRE: NOMBRE:
DN DN DNI: DN
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ANEXO N° 10: RESUMEN DEL ESTADO FINANCIERO

NUCLEO EJECUTOR:
CONVENIO N°:
CORRESPONDIENTE AL MES DE:
Monto Financiado; [s/. Total Desembolsado: [sr. ]
Transferencias:

N Fecha C/Pago N° importe Intereses Generados: [s. |
1° Inversion a la fecha: [s1. ]
>
3 Cuenta Bancaria: | |

Total Desembolsado  [S. ] Banco: [BANCO DELA NACION |

-

COSTO DIRECTO

1.1 |Adquisicién

1.2 |Distribucion

2 [GASTOS DE SUPERVISION Y ADMINISTRACION

(3

2.2 |Gastos de Administracion

\ TOTAL INVERSION

Lgs que abajo suscribimos, certificamos que hemos verificado, en los documentos presentados por el Nucleo Eecutor, que los montos consignados en el presente

jiforme, han sido cancelados durante el proceso de ejecucion del Convenio y con arreglo a sus términos y condiciones.

PRESIDENTE DEL NUCLEO TESORERO INSPECTOR GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO
EJECUTOR
NOMBRE: NOMBRE: NOMBRE: NOMBRE:
DN ONE: DNI: DNE
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ANEXO N° 13: ACTA DE DESTRUCCION DE TALONES Y CHEQUES NO UTILIZADOS
POR EL NUCLEO EJECUTOR DE COMPRAS

ACTA DE DESTRUCCION DE TALONES Y CHEQUES NO UTILIZADOS

Enlaciudadde Llima, alos____ dias del mes de de 20__, se reunieron
el senor , Presidente del Nucleo Ejecutor de
Compras de , identificado con DNI N° ; el
senor , Secretario Ejecutivo, identificado con DNI N°
; el senor , Tesorero, identificado con DNI N°
, y el sehor , representante de la Direccién

General de Desarrollo Empresarial (DGDE), identificado con DNIN°
en calidad de veedor.

Estando reunidos con la finalidad de efectuar la destruccidon de los talones y

cheques no utilizados de la Cuenta Corriente N° __ - - , @ nombre del
NUcleo Ejecutor de Compras de en el Banco de la
Nacién, la cual ha sido cancelada, seguin la siguiente relacion:

1. Del al : {__cheques).

2. Del al : (__cheques).

3. Del al : (__ cheques).

4, ___talones de cheques.

Efectudndose la respectiva destruccién de los talones y cheques no utilizados
i en la oficina de la Presidencia del NUcleo Ejecutor de Compras de

Se firma esta acta en sefial de conformidad a los dias del mes de

de 20__.
PRESIDENTE DEL NUCLEO SECRETARIO EJECUTIVO

EJECUTOR Nombre:

Nombre: DNI:

DNI:

REPRESENTANTE DE LA DGDE TESORERO

Nombre: Nombpre:

DNI: DNI:
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ANEXO N° 15: FORMATO DE APLICACION DE PENALIDAD

MYPE

N° DE CONTRATO
FECHA
Justificacion

Comunicamos que la MYPE no ha cumplido con el
plazo de entrega de establecido el Contrato de la
referencia, por lo que se le aplica una pendlidad de
con 00/100 Soles (S/ ). equivalente a

( ) dias de atraso, segun lo indica el informe N° , emitido por el
Inspector General.

MONTO | FECHA | FECHA | AMPLIACION [ NUEVA | FECHA | CANTIDAD | IMPORTE | TOTAL
DEL DE | DEFIN FECHA DE DEDIAS | PORDIA | PENALIDAD
CONTRATO | INICIO | DE DEFIN | ENTREGA DE (s/.) (s/.)
DE | PLAZO DE ATRASO
PLAZO PLAZO
INSPECTOR GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO

LA
A LEGUA
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ANEXO N° 16: MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA CUSTODIA, UTILIZACION, GIRO Y
PAGO DE CHEQUES DE LA CUENTA CORRIENTE DE LOS NEC

El NUcleo Ejecutor de Compras deberd implementar el cumplimiento de las
siguientes medidas:

a. El recojo de los talonarios de cheques solicitados al Banco de la Nacidn,
deberd ser redlizado exclusivamente por el Presidente, Tesorero y el
Secretario Ejecutivo, debiendo verificar, al momento de su recepcion, el
numero de cheques de cada talonario y el nUmero total de talonarios de
cheqgues.

b. El mismo dia del recojo de los talonarios de cheques, se levantard un acta
indicando el nimero de talonarios de cheques y la numeracién o serie de
los mismos, quedando los cheques bajo custodia del Secretario Ejecutivo, el
que deberd ejercer el control y monitoreo correspondiente del buen uso de
los mismos, asi como adoptar todas las medidas de seguridad.

c. El giro de cheques estard a cargo del Secretario Ejecutivo, quien previo al
mismo deberd verificar la documentacion que sustenta el egreso
consignado en el cheque. El Secretario Ejecutivo deberd visar la
conformidad del giro en los documentos establecidos, asi mismo visard en
sefal de conformidad el locador encargado de control, en su funcion de
control previo de las operaciones del Nucleo Ejecutor de Compras. En caso
de anulacién de cheques, el Secretario Ejecutivo consignard “Anulado” en
el cheque y en el talén.

Los talones y cheques sin utilizar por el cierre de cuenta bancaria deben ser
destruidos y sobre este acto debe levantarse el Acta de Destruccidén de
Talones y Cheques No Utilizados (Anexo N° 13). La precitada Acta junto con
los Talones utilizados, y su respectiva relacién, deben ser remitidos a la
Direccidon de Articulacidén de Mercados como parte de la documentacién
de la Rendicion Final de cuentas.

e. El Secretario Ejecutivo despachard la documentacidn que sustenta los
gastos para la firma de los cheques, primero con el Tesorero quién haré un
control previo aleatorio, para luego despachar con el Presidente del NUcleo
Ejecutor de Compras.

El Secretario Ejecutivo y el equipo administrativo son es responsable de
efectivizar el pago de los cheques alos proveedores, constatando al usuario
con su documento de identificacién (DNI vigente), asegurando, bajo su
responsabilidad, que se suscriba el Comprobante de Pago (voucher) vy
procediendo a consignarse que es obligacién pagada.

g. Toda la documentacién que sustenta las operaciones del NUcleo Ejecutor
de Compras deberd estar archivada de manera ordenada, siendo de
responsabilidad del Secretario Ejecutivo y el equipo administrativo.

h. Ellocador de la Secretaria Ejecutiva, encargado del control previo, deberd
verificar las conciliaciones bancarias mensuales del NUcleo Ejecutor,
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debiendo reportar al Secretario Ejecutivo para su respectiva evaluacion y
tfoma de decisiones.

Toda documentacidn que constituye sustento de las operaciones que
implican la asuncidén y generacién de pagos, estd bajo la custodia y
preservacion del Secretario Ejecutivo y el equipo administrativo, siendo el
Secretario Ejecutivo quien deba adoptar las medidas de seguridad que
sean necesarias.

Cada archivador, debe estar debidamente identificado por mes y con un
papel visible (sticker), la numeracién del Comprobante de Pago (voucher)
que contiene, asi como el rubro de gasto al cual pertenece la
documentacién.

El Secretario Ejecutivo es el encargado de informar a todos los locadores de
servicios, el presente instructivo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES
COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Mediante la Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de gestion econémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion,
de prevencién y protecciéon de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestion del Estado, el Congreso de la Republica delegé en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar por un plazo de 60 dias calendario, en los términos a que
hace referencia el articulo 104 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

El literal ¢) del numeral 2 del articulo 2 de la citada Ley dispuso que en materia de gestion
economica y competitividad, el Poder Ejecutivo estuvo facultado para legislar sobre el
impulso al desarrollo productivo y empresarial de las Micro, Pequefia y Mediana Empresas
(MIPYME) y de los sectores de alto impacto de la economia nacional, mejorando el
financiamiento y otorgamiento de garantias y similares, asi como estableciendo una nueva
regulacién del régimen societario, de garantia mobiliaria y del régimen de contrataciones.

En mérito a dicha delegacion de facultades, el 13 de setiembre de 2018 se publicé en el
diario oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al
Ministerio de la Produccién a conformar Nucleos Ejecutores de Compras para promover y
facilitar el acceso de las Micro y Pequefias Empresas (en adelante, MYPE) en las compras
publicas, buscando generar condiciones que posibiliten el incremento sostenible de sus
niveles de productividad, calidad, gestion comercial y formalizacion empresarial; y con ello
su mejor acceso a los mercados y un escalonamiento productivo progresivo.

La Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1414 dispuso que
en el plazo de 90 dias habiles, contados a partir de su publicacion, mediante decreto
supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de la Produccion
y el Ministro de Economia y Finanzas, se aprueba el reglamento del referido Decreto
Legislativo.

Es asi que mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE emitido el 23 de mayo de
2019, se aprueba el Reglamento del D.L. N° 1414, en el que se establecen las disposiciones
reglamentarias para impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las MYPE a través
del Régimen de Desarrollo Productivo y su participacion en las compras publicas.

Acorde con el D.L. N° 1414, la Tercera Disposiciéon Complementaria de EL REGLAMENTO
del mencionado decreto legislativo, sefiala que en mérito a lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1414, emite, entre otras,
disposiciones normativas relativas a la operacion del Nucleo Ejecutor de Compras, en un
plazo no mayor a sesenta (60) dias a partir de su publicacion.

Asimismo, de acuerdo al articulo 82 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 013-2013-PRODUCE, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) es el
organo rector de MYPE, con facultad para definir las politicas nacionales para su promocion,
y coordina con las entidades del sector publico y privado la coherencia y complementariedad
de las politicas sectoriales. Asi también, establece en su articulo 22 que esta entidad facilita
el acceso de las MYPE a las contrataciones del estado, las cuales participan de acuerdo a
la normatividad correspondiente.

=L PERG PRIMERO |
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En ese marco, considerando el rol rector de esta entidad en materia de MYPE, a través de
la Direccién General de Desarrollo Productivo se formula la propuesta de Lineamientos para
operacién de los Nucleos Ejecutores de Compras que contienen las disposiciones
esenciales para la gestion y organizacion de los nucleos ejecutores de compra, y demas
disposiciones para la ejecuciéon de los procedimientos de adquisicion que tengan a cargo.

Il. ANALISIS
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

El objeto del Decreto Legislativo N° 1414 es impulsar el desarrollo productivo y empresarial
de las MYPE, mediante un proceso especial de compras liderado por el Ministerio de la
Produccién (PRODUCE), el que canaliza la demanda de bienes de diversas entidades del
Gobierno Nacional y gobiernos regionales a nucleos ejecutores de compra (NEC) que
seleccionan a las MYPE manufactureras que en conjunto atienden dichas demandas,
garantizando en los procedimientos de adquisicion los principios de la Ley de Contrataciones
del Estado.

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
004-2019-PRODUCE (en adelante, El. REGLAMENTO), regula diversos aspectos
establecidos en el Decreto Legislativo para la implementacién del Régimen de Desarrollo
Productivo.

En su Titulo ll: Compromisos, Bonificaciones y Transitabilidad MYPE, regula las
condiciones de participacién de las MYPE en el Régimen de Desarrollo Productivo,
refiriéndose con esta denominacién al conjunto de disposiciones previstas en el D.L. N°
1414, su reglamento y demas disposiciones emitidas por el Ministerio de la Produccién, con
la finalidad de fortalecer sus capacidades empresariales y su competitividad en los mercados
en los que participan.

El Régimen de Desarrollo Productivo incluye un esquema de incentivos bajo la modalidad
de bonificaciones en puntaje que se le asignard a las MYPE que participen en los
procedimientos de adquisicibn como resultado de que cumplan con determinados
compromisos para su desarrollo productivo. En el articulo 5 de EL REGLAMENTO, se
establecen los tipos de compromisos de Desarrollo Productivo y la responsabilidad de
PRODUCE de determinar para cada Procedimiento de Adquisicion, los que resulten
aplicables, las bonificaciones y criterios de ponderacién, segun las caracteristicas de la
demanda y de la Oferta Productiva MYPE.

Mas adelante, en su articulo 7, se incorpora el concepto de “Transitabilidad MYPE’ que
explica cémo el transito de las MYPE por el Régimen de Desarrollo Productivo esta
condicionado a su crecimiento empresarial, lo cual es verificado a partir de los compromisos
de desarrollo productivo que cumpla en forma progresiva en procedimientos sucesivos de
adquisicion; conforme a lo establecido en la Metodologia de Crecimiento Competitivo MYPE
y a la Evaluacion del Crecimiento de los Sectores Productivos referidos mas adelante, en
los articulos 35 y 36.

§/adquiridos a través del Régimen de Desarrollo Productivo, en base a la capacidad de la
Y oferta de las MYPE para producir nuevos bienes, que mejor atiendan la demanda del Estado.
El desarrolio de producto de dichos bienes, seria incentivado por PRODUCE en
coordinacién con sus 6rganos publicos adscritos y otras instancias publicas y privadas.

(o)
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Finalmente en el Titulo Il se establecen las condiciones que deberan cumplir las MYPE para
participar en el Régimen de Desarrollo Productivo que consiste en el cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 5 del TUO de la Ley de impulso al desarrollo productivo
y al crecimiento empresarial (D.S. 013-2013-PRODUCE), para ser clasificadas como micro
y pequefias empresas, segun su nivel de ventas y requisitos de formalidad laboral.

En su Titulo lll: Del Ministerio de la Produccion y de los Nicleos Ejecutores De
Compras, desarrolla las funciones de PRODUCE, el marco normativo para la constitucion
de los NEC, su estructura organizacional y de manera general, funciones y disposiciones
aplicables a los NEC, apreciandose la interrelacién entre las funciones y actividades entre
PRODUCE; como entidad impulsora del proceso especial de adquisicion y supervisora de
cada uno de los procedimientos de adquisicién de bienes especializados, y los NEC; como
entidades ejecutoras de dichos procedimientos, los que a su vez estan compuestos por un
6rgano de direccion, el Directorio; y un érgano ejecutor, que es la Secretaria Ejecutiva, con
la siguiente estructura organica:

Gréafico N° 1
Estructura orgénica de los NEC

Es importante destacar que el D.L.. N° 1414 en su inciso 3.1 del Articulo 3.- Nicleos
Ejecutores de Compras, se indica que los NEC son entes colectivos constituidos que gozan
de capacidad juridica para contratar e intervenir en procedimientos administrativos y
judiciales, se sujetan a lo establecido en dicho decreto legislativo, su Reglamento, demas
disposiciones que emita el Ministerio de la Produccién y supletoriamente a las normas que
regulan las actividades del ambito del derecho privado. Mas adelante en el inicio 3.4, se
acota que los NEC no forman parte de la estructura organica del Ministerio de la Produccién

ni son entidades publicas.

Asi mismo cabe notar que aunque en el Reglamento no queda expreso, la constitucion de
los NEC se realizara por sector productivo y por tnica vez, conforme fo establece el D.L. N°
1414 que en el inciso 3.3 del articulo 3.- Nucleos Ejecutores de Compras. Asi se tendra
inicialmente los siguientes nucleos ejecutores de compra:
- Ndcleo Ejecutor de Compras del Sector Textil- Confecciones
- Nucleo Ejecutor de Compras del Sector Muebles, bienes de madera bienes de
materias primas no maderables y/o plastico.

L PERU [PRIMERO |
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- Ndcleo Ejecutor de Compras del Sector Cuero y calzado
- Nucleo Ejecutor de Compras del Sector de Metalmecanica

En relacion a la conformacion de los NEC, el articulo 12 de EL REGLAMENTO, en
concordancia con el articulo 11 del D.L. 1414 sefiala que el Directorio de cada NEC esta
conformado por:
a) Un/una (1) representante del Ministerio de la Produccién; quien es Presidente y
representante legal del NEC.
b) Un/una (1) representante del Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
c) Dos (2) representantes de los gremios de MYPE vinculados con el sector
productivo de los Bienes Especializados materia de la adquisicion.
d) Un/una (1) representante de la Entidad Demandante.

Mas adelante, en su Articulo 15.- Directorio de los NEC, el REGLAMENTOQ sefiala que el
Directorio del NEC es el érgano colegiado encargado de velar por el oportuno y eficiente
cumplimiento de los objetivos y metas de cada Procedimiento de Adquisicién de Bienes
Especializados, con estricta sujecién a los Convenios y demas documentos de gestion que
apruebe PRODUCE.

Por ofro lado, solo en el D.L. N° 1414, en su articulo 5.- Constitucion y funcionamiento del
Nucleo Ejecutor de Compras, queda expreso que los miembros indicados en los literales
a), b) y ¢) participan, en todos los procesos de adquisiciones a cargo del respectivo nucleo
ejecutor de compras y que el miembro indicado en el literal d) solo participa durante el
proceso especifico de adquisicion de los bienes manufacturados especializados requeridos
por la entidad demandante a la que representa, integrandose al ntcleo respectivo en la
oportunidad que la entidad solicite al Ministerio de la Produccién, el inicio de la elaboracion
del correspondiente expediente de adquisicion definitivo.

En el Titulo Il de EL. REGLAMENTO, se desarrollan: el procedimiento y el plazo para la
designacién de los miembros del Directorio de cada NEC (Art. 17); y los mecanismos para
el quorum y la toma de acuerdos del Directorio (Art. 18), estos uUltimos requieren de algunas
precisiones sobre quorum y votacién, considerando que los representantes de gremios
MYPE tienen derecho a voz, pero no a voto.

En el mismo articulo 18, inciso 18.5 se establece que la periodicidad y disposiciones
operativas para las sesiones son establecidas por el Directorio del NEC en los instrumentos
de gestion internos que para tales fines se emitan, las mismas que deberan contemplar la
posibilidad que un mismo NEC realice mas de un procedimiento de adquisicién
simultineamente y por ende, el Directorio tenga méas de cinco miembros y deba sesionar
con la participacion alternada del representante de la entidad demandante o incrementar el
namero de sesiones.

Finalmente en el referido Titulo lll de EL REGLAMENTO, aunque queda claro que el érgano
de cada NEC, responsable de la gestion técnica, operacional y administrativa de los
procedimientos de adquisicién de bienes, es la Secretaria Ejecutiva, la misma que convoca
publicamente, evalGa y califica a las MYPE conforme a lo establecido en las Bases
Consolidadas, no se desarrollan las funciones de sus 6rganos de gestidén y apoyo.

En el Titulo IV: Del Proceso Especial de Compras se desarrollan la secuencia de
procedimientos, actividades y condiciones de este proceso, organizandolo en dos fases:
Actos Previos y Procedimiento de Adquisicién. La implementacién de la fase de los
Actos Previos incorpora disposiciones sobre la identificacién de bienes, evaluacién de la
capacidad de la oferta productiva, elaboracién del expediente de adquisicién (preliminar y
definitivo) y transferencia de recursos por parte de la entidad demandante, mientras que la
fase del Procedimiento de Adquisicién esta organizada en dos sub fases: sub fase Pre
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contractual, que comprende la elaboracion y aprobacion de Bases Consolidadas,
convocatoria, evaluacion de propuestas y suscripcion de contratos, y sub fase de Ejecucion
contractual; que abarca el proceso de produccion, distribucion e inspeccion,.

En la sub fase Pre contractual y de suscripcion de contratos (articulo 34) se determina el
factor de competencia para las MYPE que participen en el procedimiento de adquisicion, el
cual es el resultado de la ponderacién del precio ofertado; dentro de los limites de una banda
de precios determinada en el Expediente Técnico Preliminar, y la sumatoria de
bonificaciones obtenidas por el cumplimiento de Compromisos de Desarrollo Productivo,
conforme se aprecia en el Gréafico N° 2.

Grafico N° 2: Factor de Competencia

Puntaje

. Idtal

a = Peso Bonificacién Compromisos Cumplidos D.P.
B =Peso Oferta Econdmica

Banda de precios :
Limite Inferior: - Considera costos y utilidad minimos, sin sacrificar la calidad de producto.
Limite Superior: Es el limite inferior mds un porcentaje {5%- 10% ) dependiendo del precio del bien

Tal como se menciona en parrafo previo (3.6), el articulo 35.- Metodologia de Crecimiento
Competitivo MYPE, desarrolla este concepto, estableciendo la relacion entre puntaje por
bonificaciones tanto por cumplimiento de compromisos como por oferta econémica y
transitabilidad de la MYPE en el Régimen de Desarrollo Productivo. El Anexo 2 de EL
REGLAMENTO, establece el procedimiento para el calculo del factor de competencia segtn
esta metodologia. Adicionalmente en el articulo 36, se sefiala que la ponderacién de los
indices del factor de competencia considera la trayectoria general y esperada del
crecimiento MYPE con escalas y estadios de progresion, la misma que es producto de la
correspondiente evaluacién del crecimiento de los sectores productivos que realice el
Ministerio de la Produccién cada dos afios.

Del andlisis de este Titulo IV, se desprende que es PRODUCE quien lidera la fase de Actos
Previos, especialmente el Expediente de Adquisiciones Preliminar y Final y el factor de
competencia, mientras que el NEC, inicia operaciones a partir de la fase del Procedimiento
de Adquisicién, con la elaboraciéon de las Bases Consolidadas sobre [a base del Expediente
Definitivo de Adquisicién que PRODUCE le proporciona, para luego continuar con una
secuencia de actividades que decanta en la distribucién de los bienes.

Por otro lado, conforme lo establece el D.L. N° 1414, en su articulo 11, los recursos
financieros para la adquisicién de bienes a través de los Nucleos Ejecutores de Compras,
son transferidos por las entidades demandantes al Ministerio de la Produccién, quien a su
vez los transfiere al Nucleo Ejecutor de Compras. En el literal k) del articulo 10 de EL
REGLAMENTO, se establece que PRODUCE, debera implementar otros mecanismos que
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garanticen la transparencia y la rendicién de cuentas en la ejecucion de los respectivos
procedimientos de adquisicion, distribucion y liquidacién.

En el ultimo titulo, Titulo V: Imposibilidad del NEC para contratar con las MYPE, se
establecen las conductas calificadas como incumplimientos leves, graves y muy graves de
las MYPE, durante su participacion en el Régimen de Desarrollo Productivo que impediran
que el NEC pueda contratarlas. Asi mismo se establecen el numero de procedimientos de
adquisicion por tipo de incumplimiento, que no podran ser contratadas.

Del andlisis de los cinco titulos de EL REGLAMENTO se desprende que el Régimen de
Desarrollo Productivo involucra diversos procesos, tal como se aprecia en el Grafico N° 3,
los mismos que requieren contar con lineamientos claros para su correcta implementacion

En el marco de las funciones del Ministerio de la Produccion y de las facultades conferidas
en la Segunda Disposicién Complementaria Final del D.L. N° 1414, que sefiala que el
Ministerio de la Produccion emite las disposiciones para regular la actividad de los nucleos
ejecutores de compras, se proponen los siguientes Lineamientos para la operacion de los
Nucleos Ejecutores de Compras.

lil. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA
3.1 Los lineamientos propuestos constan de cuatro partes:
1. DE LOS LINEAMIENTOS

En esta primera parte, se presentan el Objetivo, la Finalidad, Alcance y Base Legal
de los lineamientos.

2. DISPOSICIONES GENERALES

Esta segunda parte, en sus numerales 2.1 y 2.2, consolida las abreviaturas,
conceptos y definiciones que seran necesarios para facilitar la lectura y
comprension de los lineamientos. Los conceptos y definiciones han sido integrados
y complementados considerando lo establecido tanto en el D.L. N° 1414, como en
su Reglamento.

- Bases Estandar

- Bases Consolidadas

- Convenio

- Entidad Demandante

- Expediente de Adquisicion Preliminar
- Expediente de Adquisicion Definitivo
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- Liguidacién del Convenio

- Nucleo Ejecutor de Compra (NEC)

- Plan Operativo de Compra de Bienes Especializados
- Pre Liquidacién del Convenio

- Procedimiento de Adquisicién

- Proceso Especial de Compras

- Régimen de Desarrollo Productivo

En los numerales 2.3 y 2.4 se define el Ambito de ejecucion y la definicién de
MYPE para el Régimen de Desarrollo Productivo, respectivamente.

En el numeral 2.5, se resume la definicion del Factor de competencia establecido
en el Reglamento, disponiendo que la DGDE sea el 6rgano responsable de
determinar, para cada procedimiento de adquisicién, los Compromisos de
Desarrollo Productivo, bonificaciones y criterios de ponderacién que resulten
aplicables. Por otro lado, en los numerales 2.6. De la Gestion del NECy 2.7 De la
Supervision del NEC, se deslinda, las principales funciones del Ministerio de la
Produccion y del NEC.

Finalmente, en el numeral 2.8, se establece de manera general cdmo se realizara
el Manejo de los recursos por parte de los NEC refiriendo entre otras
disposiciones, que la informacion que sustente la ejecuciéon del Convenio, las
rendiciones mensuales y el uso de aplicativos informaticos, constituyen medios de
control para PRODUCE, respecto de esta facultad. Mas adelante en las
Disposiciones Especificas de Los Lineamientos en el numeral 34 y 3.8 se
desarrollan disposiciones sobre la Transferencia y Desembolso de Recursos; y
Rendicion de Cuentas y Liquidacion del Convenio respectivamente.

Es importante sefialar que los lineamientos propuestos para el manejo de recursos

por parte de los NEC, consideran:

a) Como punto de partida, el inciso 11.6 del articulo 11.- Transferencias de
recursos para las acciones a cargo de los nicleos ejecutores de compras
del D.L. N° 1414 que sefala que el Ministerio de la Produccion transfiere
financieramente los recursos a favor de los nlcleos ejecutores de compras para
las adquisiciones de los bienes requeridos por las entidades demandantes, asi
como para la gestién administrativa de los nicleos ejecutores de compras de
corresponder.

b) Lo establecido en el inciso 11.7 del referido articulo, en el que se sefiala que
para las transferencias de recursos a los nlcleos ejecutores de compras, se
requiere la suscripcion de un convenio entre éstos y el Ministerio de la
Produccién, en el cual se establecen los términos y condiciones para la entrega
de los citados recursos y correspondientes rendiciones de cuentas.

¢) Que la transferencia de recursos a los NEC se realice bajo la modalidad de
Donacién con cargo, dada la naturaleza del NEC, establecida en el articulo 3.-
Nucleos Ejecutores de Compras del D.L. N° 1414 y teniendo como antecedente
lo establecido por FONCODES en el punto 3. Del Manejo de Recursos de
Compras a MYPErd de la Guia de Ejecucion de Compras a las MYPE (Guia N°
012-2017-FONCODES/UGPE) que considera la modalidad de donacién con
cargo aquella bajo la cual se destinan los recursos para la ejecucion de la
adquisicion de bienes.

d) Los NEC no son entidades publicas, pero su objetivo es gestionar la adquisicién
de bienes financiados por recursos publicos, por lo tanto es necesario establecer
los mecanismos de rendicion y liquidacién de cada convenio (3.8) que los faculte
a manejar dichos recursos, conforme a lo sefalado en el literal r) del articulo
10.- Funciones de PRODUCE de EL REGLAMENTO, que a la letra dice:
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‘Aprobar los procedimientos de rendicion de cuentas y liquidacion de los
recursos”.

e) Que la periodicidad para las rendiciones de cuentas, pre- liquidaciones y
liquidacion se establecen conforme lo sefialado en el literal g) del articulo 16.-
Funciones del Directorio de EL REGLAMENTO que sefiala que debera
aprobar y presentar a PRODUCE los informes mensuales y el informe final,
debidamente documentados, de cada Procedimiento de Adquisicion,
elaborados por la Secretaria Ejecutiva concordado con el literal q) del articulo
20.- Funciones de la Secretaria Ejecutiva del NEC, que establece que la
Secretaria Ejecutiva debera elaborar y presentar al Directorio, para su
aprobacion, los informes mensuales y el informe final, debidamente
documentados, de cada Procedimiento de Adquisicién.

Sin perjuicio de lo expuesto, las areas competentes en materia presupuestal y
de administracién de recursos de PRODUCE, tendran en cuenta lo establecido
enelD.L. N° 1414, en especial lo relacionado a la transferencia de recursos que
las entidades demandantes (del Gobierno Nacional y gobiernos regionales)
realicen en favor del Ministerio de la Produccién para la adquisicion de los
bienes especializados (incisos 11.3, 11.4 y 11.5 del articulo 11).

3. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Con las disposiciones especificas, que complementan el Reglamento del D.L. N°
1414, los NEC tendran las pautas para operar a partir de su instalacién (3.1) hasta
la liquidacién del Convenio (3.8) cabe sefialar que la instalacion se realizara por
unica vez dado el caracter permanente de los NEC, posteriormente, el acto que
permitird dar inicio a las operaciones del NEC respecto de un procedimiento de
adquisicion, sera la firma del Convenio con PRODUCE para ejecutarlo, para ello
la Entidad Demandante, habra designado previamente a su representante paraque .
conforme el correspondiente NEC.

En relaciéon a lo establecido en el Reglamento estas disposiciones amplian:

- La composicion del Directorio de los NEC(3.2), con la finalidad de establecer los
cargos de cada miembro del Directorio, segtn la entidad o institucion que
representan y por ende sus intereses, se prevén adicionalmente al cargo de
Presidente establecido en el Articulo 12.- Estructura organica del NEC, los
cargos de tesorero, secretario y vocales, lo cual facilitara la designacion optima
del represente por cada entidad y la distribucion de responsabilidades y
funciones, incluidas las del Presidente (3.5.4.- 3.5.12.), establecidas en el
articulo 16.- Funciones especificas del Directorio. Asi mismo, en
observancia a lo estabiecido en el articulo 5.- Constitucién y funcionamiento
del nacleo ejecutor de compras D.L. N° 1414, precisa como participaran los
representantes de las entidades demandantes en el Directorio, en el caso que
el NEC tenga a cargo procedimientos de adquisicion de diferentes entidades
demandantes.

- Laformalizacion tributaria y apertura de cuenta de los NEC (3.3), con la finalidad
de desarrollar lo establecido en el inciso 11.7 del articulo 11.- Transferencias
de recursos para las acciones a cargo de los nticleos ejecutores del D.L.
N° 1414, que establece que para la entrega de los recursos transferidos por
PRODUCE al NEC es necesario abrir una cuenta en el Banco de la Nacion. Por
otro lado, debido a que los NEC, gozan de capacidad juridica para contratar,
incluso con empresas y estdn comprendidos en el Articulo 2.- Sujetos obligados
a inscribirse en el RUC de la Resolucién de Superintendencia N.° 210-
2004/SUNAT que aprueba las Disposiciones Reglamentarias del Decreto
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Legislativo N° 943 (Ley del Registro Unico de Contribuyentes), es necesario que
obtenga el Registro Unico de Contribuyente- RUC.

- La evaluacion de propuestas presentadas por las MYPE, incorporando
procedimientos previos tales como la recepcién y remisién de documentacion
de las MYPE (3.7.5.) y apertura de sobres (3.7.6.) y detallando las etapas de la
evaluaciéon (documentaria, técnico- productiva, de compromisos de desarrollo
productivo y econdmica) establecidas en el articulo 38.- Evaluacién de
propuestas de EL REGLAMENTO, con la finalidad de reducir la
discrecionalidad del equipo la Secretaria Ejecutiva en este proceso que debe
ser objetivo y transparente.

Estas disposiciones incluyen también las funciones especificas de la Secretaria
Ejecutiva establecidas en el Reglamento y desarrollan de manera general, las
funciones de sus érganos de gestion y de apoyo (3.6.4), observando que las
mismas conlleven el cumplimiento de las funciones especificas de la Secretaria
Ejecutiva; en el caso del Area de inspeccién de la produccién, ademas se dé
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 44.- Inspeccién del NEC de EL
REGLAMENTO. Cabe sefialar que los érganos de gestién y de apoyo son referidos
por el Reglamento, mas no sus funciones.

Por otro lado, se incluye también el procedimiento para la Convocatoria y
Selecciéon de Proveedores de insumos, para los casos en que la materia prima
o insumo principal, resulte ser un factor critico en la calidad del bien, como es el
caso de las confecciones textiles, en el que la estandarizacion de los productos o
bienes, depende de la homogeneidad de la calidad de la tela (composicion, color,
permeabilidad, elasticidad, entre otras especificaciones técnicas), lo cual se pone
en riesgo cuando en un mercado como el textii es posible que cada MYPE
seleccionada elija un proveedor diferente de este insumo principal y con ello
diferentes calidades, generando con ello un riesgo muy alto de no lograr productos
estandarizados.

Ahora bien, estos casos deben quedar determinados desde el Expediente de
Adquisicién Preliminar, a cargo de PRODUCE, que resulta del proceso de
conciliaciéon entre la Oferta Productiva MYPE y la demanda (cantidad y
especificaciones técnicas de los bienes), a efecto de determinar silas MYPE estan
en capacidad de atender los requerimientos de las Entidades Demandantes,
conforme lo establece el articulo 25.- Conciliacion de la Oferta Productiva
MYPE con los requerimientos formulados por las Entidades Demandantes y
literal b) del Articulo 10 Funciones de PRODUCE de EL REGLAMENTO. Asi
mismo, el lineamiento propuesto para el procedimiento de Convocatforia y
Seleccion de Proveedores de insumos contempla el cumplimiento de los principios
de la las contrataciones del Estado, conforme lo establecido en el articulo 1.- Objeto
del D.L. N° 1414, especificamente el cumplimiento del principio de transparencia,
al disponer la conformacién de un Comité de Seleccién compuesto por miembros
del Directorio (Presidente, Secretario y los representantes del Gremio MYPE) vy
por el Secretario Ejecutivo.

Cabe sefalar que el Secretario Ejecutivo del NEC quien debera proponer las Bases
de Convocatoria y de Seleccién de los Proveedores de insumos, esta facultado
para planificar, organizar, dirigir y evaluar las actividades técnicas y administrativas
necesarias para el desarrollo de los Procedimientos de Adquisiciéon conforme lo
establece el literal a) del Articulo 20.- Funciones especificas de la Secretaria
Ejecutiva del NEC, y por otro lado el Directorio, podra aprobar los contratos con
los proveedores seleccionados, conforme lo establece el literal b) del Articulo
16.- Funciones Especificas del Directorio.
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Las Disposiciones Especificas de los Lineamientos propuestos, contienen también
disposiciones relacionadas a las funciones de PRODUCE que forman parte de los
procedimientos de adquisicién tales como la contratacién del equipo técnico y
administrativo que conforma la Secretaria Técnica, asi como la publicacién de
resultados de las MYPE seleccionadas y la supervision del Procedimiento
Especial de Compras, también han sido incluidas.

Finalmente, otras acciones operativas propias del NEC, tales como la firma de
contratos, y reasignacion de lotes de produccién, cuentan con pautas claras para
su ejecucion, detalladas en estas disposiciones.

Cabe sefialar que se han desarrollado en los anexos de los lineamientos, formatos
para facilitar el registro de informacién relevante, tanto del procedimiento de
adquisicion durante, todas sus etapas como para el manejo y rendiciéon de los
recursos.

4. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Estas disposiciones precisan algunos aspectos relacionados a la responsabilidad
de la Secretaria Ejecutiva en relacion a los bienes patrimoniales que le sean
proporcionados para el cumplimiento de sus funciones, en el marco de lo
establecido en el literal c¢) del articulo 10.- Funciones de PRODUCE, asi como
en relacién a los bienes adquiridos a las MYPE, ampliando lo dispuesto en el
articulo 45.- Acopio, Conformidad y Pago de EL. REGLAMENTO.

Asi mismo amplia disposiciones relacionadas al manejo de los recursos
establecidas en EL REGLAMENTO, tales como la no retribucién econémica por
concepto alguno a los miembros del Directorio que se desprende del inciso 30.1
del articulo 30.- Transferencia de recursos del Ministerio de la Produccion y
los mecanismos de seguridad que debera contemplar el NEC, en resguardo de los
recursos transferidos.

Finalmente precisa algunas disposiciones en cuanto a las facultades delegadas a
la DGDE en el marco de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de
EL REGLAMENTO.

3.2 Por lo antes expuesto, se presenta la propuesta de “Lineamientos para las
operaciones de los Ntcleos Ejecutores de Compras en el marco del D.L. 1414”.

3.3 Los procedimientos y/o protocolos relacionados a las funciones del Ministerio de la
Produccion en el marco del Decreto Legislativo N° 1414 y su Reglamento, tales como
la promocion de la demanda, elaboracion de los expedientes técnicos, la supervision
de los NEC, la asignacion del personal técnico y administrativo para la conformacion
de la Secretaria Ejecutiva, entre otros, deberan ser ampliados y/o desarrollados en
documentos y/o instrumentos de gestién especificos por las areas competentes.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

l.a presente propuesta de Resolucion Ministerial que aprueba los Lineamientos para la
Operacién de los Nucleos Ejecutores de Compras en el marco del Decreto Legislativo N°
1414 y su Reglamento, permitira operativizar los procedimientos de adquisicién dispuestos
por dicha norma a través de los nicleos, para facilitar, por un lado, la atencién oportuna,
eficiente y transparente de las demandas de adquisiciones de diversas entidades estatales
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y, por otro lado, facilitar el seguimiento de la transitabilidad de las MYPE en el Régimen de
Desarrollo Productivo.

En este contexto, de acuerdo al andlisis efectuado, se aprecia que las disposiciones de los
presentes lineamientos conllevan a la generacion de beneficios y costos para los diferentes
stakeholders (MYPE, Sociedad en general y Estado) que a continuacién se detallan:

Beneficios
a) Beneficios para las MYPE

El régimen especial de compras trae como beneficios la mejora productiva continua
de las MYPE, ya que estas deberan incorporar activos y tecnologia en sus procesos
productivos, asi como instrumentos de gestién de la calidad y economia circular en
sus procesos productivos, entre otros, lo que deviene en mejoras de la productividad
y competitividad de las MYPE en el mercado, y por ende contribuiran decisivamente
en su crecimiento.

Asimismo, permitira la reduccién de costos de venta e incremento de su rentabilidad.
Ello, en la medida que las ventas al Estado representan cantidades importantes para
una MYPE, vender dicha cantidad a un solo proveedor se traduce en una reduccién
de costos tales como: menores costos de venta, ahorro de costos de transporte por
reparto de las mercancias, reduccién del pago a vendedores, costos de busca de
clientes, etc.

Asi también, generara incentivos para la formalizacion de MYPE informales, al
despertar su interés en contratar con el Estado y de este modo superen muchas
barreras que son propias de la informalidad, como por ejemplo, el acceso al
financiamiento a tasas atractivas.

De igual manera, el acompafiamiento del Estado, mediante el monitoreo y
asesoramiento continuo por parte de PRODUCE respecto de las MYPE que participen
de las compras del Estado, a través del régimen de Nicleos Ejecutores de Compra.
La MYPE, sera monitoreada a partir de la medicidén de indicadores de productividad,
estableciéndose adicionalmente mecanismos de estimulo (bonificaciones vy
limitaciones) que le permitan llegar a metas mas altas de productividad.

En términos generales, el incremento sostenible de los niveles de productividad,
calidad, gestion comercial y formalizacién empresarial derivan en el incremento de la
competitividad del sector. La competitividad, a su vez, se obtiene de esfuerzos
conjuntos entre los actores (empresas e instituciones), con mecanismos de
articulacién, estimulos y acompafamiento, que induzcan a las MYPE a iniciar o
incrementar esfuerzos de desarrollo competitivo.

J, BENNER

b) Beneficios para el Estado

El fomento del crecimiento empresarial a través del impulso a la productividad y
competitividad de las MYPE trae beneficios econémicos, tanto para las empresas
beneficiadas como para el Estado. En cuanto a los beneficios para el Estado, deriva
en el incremento del pago de impuestos provenientes de las MYPE que aumenten sus
ventas y utilidades como resultado de su mayor productividad.

Asimismo, el abastecimiento oportuno de diversos bienes fabricados por las MYPE y
que cumpliran estandares de calidad establecidos, los cuales son indispensables para
el cumplimiento de los objetivos y funciones de las entidades publicas.
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Ademas, permitira al Estado disponer de una herramienta adicional para el impulso
productivo de las MYPE, que a su vez coadyuvara a dinamizar las actividades
industriales en su conjunto. Ello, a través de un sistema de administracién centralizada
bajo el monitoreo de PRODUCE, el cual contribuira a la eficiencia en el uso de los
recursos (humanos, equipos, material de trabajo, etc.), y que a su vez permitira contar
con unidades especializadas dentro de cada rama.

Finalmente, a diferencia del anterior régimen en donde podian participar empresas
comercializadoras y/o importadoras, en la actual modalidad se incluye diversas
medidas (imposicion de compromisos a los participantes, monitoreo de parte de
PRODUCE, limitacién de los participantes a solo MYPE manufactureras) que
garantizarian que parte de los beneficios del proceso de compra se orienten a la
mejora productiva de las empresas participantes y también del sector manufacturero.

c) Beneficios para la sociedad en general

En cuanto, a los beneficios para la sociedad en general, se observa que el esquema
propuesto contribuiré al crecimiento de las MYPE beneficiarias a través del impulso a
la productividad y competitividad de estas, lo cual se reflejaria en empresas mas
estables, con un mayor nimero de puestos de trabajo, y que a su vez beneficien
directa e indirectamente a otras ramas econdémicas mediante el incremento de la
demanda de insumos, etc.

Asimismo, se espera una reduccion de la informalidad y por ende una mejora de la
calidad de los productos en general, en la medida que las empresas informales son
las mas propensas a ofrecer productos con una calidad no garantizada y/o sin cumplir
los estandares minimos de calidad.

Costos

La implementacién de la norma generara costos al Ministerio de la Produccion
asociado al tiempo y recursos que debera utilizar para el desarrollo de las obligaciones
en la elaboraciéon de expedientes de adquisicién, supervision de los procesos de
contratacion, incluida la calidad de los productos que se adquiere a las MYPE,
creacién e implementacion del registro de imposibilitados para participar en los
procedimientos de adquisiciéon a través de NEC y el cumplimiento de las demas
obligaciones establecidas en el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1414 y la presente
norma.

Sin embargo, es importante sefialar ademas que parte de los costos antes indicados
ya venian siendo asumidos en los procesos realizados a través de los decretos de
urgencia a cargo del FONCODES- MIDIS, durante el periodo del 2009 al 2017. Incluso,
en dichos procesos se incurrieron en costos adicionales a los indicados en el parrafo
previo, como los relacionados a los procesos de liquidacion, los mismos se ejecutaron
en promedio en periodos de tres (03) meses.

Se debe sefialar ademas que un sistema de administraciéon centralizada bajo el
monitoreo de PRODUCE, a diferencia de los procesos individualizados de los NEC en
el anterior régimen, contribuira a reducir costos, ello en la medida que se aprovechara
de manera mas eficiente el uso de los recursos (humanos, equipos, material de
trabajo, etc.).

Por su parte, las MYPE realizaran desembolsos en cumplimiento a los compromisos
asumidos en el proceso de contratacion con el Estado, tales como, gastos en mejorar
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la calidad de sus productos y procesos, formacién de sus trabajadores, la
incorporacién de criterios de innovacién, fortalecimiento de capacidades
empresariales, entre otros.

Por otro lado, al tratarse de un proceso de compras de bienes solo para las MYPE de
las 4 ramas manufactureras, que es independiente del proceso regular de compras de
bienes en donde participan todas las empresas, independientemente de su tamario,
las ofertas que reciba el Estado de dichas MYPES podrian no tener los precios mas
atractivos (menores precios) de los que podria tener si dicho proceso se realizara con
la participacion de todas las empresas, incluyendo las medianas y grandes. En ese
sentido, las compras que realice el Estado a las MYPE a través del mecanismo
propuesto podrian representar mayores costos, debido a que ante una oferta limitada
los precios ofertados podrian no ser los méas bajos del mercado.

Beneficios Netos

A partir del analisis realizado sobre beneficios y costos, se verifica que los beneficios
para las MYPE, para el Estado Peruano, y para la sociedad en general, derivados del
presente Reglamento son ampliamente superiores respecto de los costos. En ese
sentido, se concluye que el presente Reglamento no generaria mayores costos o
ineficiencias en el proceso de compras del Estado, sino mas bien contribuira a mejorar
la productividad y competitividad de las MYPE, las cuales presentan limitaciones
criticas que inhiben su crecimiento.

IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta que se presenta no colisiona con el alcance y eficacia de fas normas del
ordenamiento; por el contario, se formula en cumplimiento de lo establecido en el inciso 3.1
del articulo 3 y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1414, Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de la Produccién a utilizar el modelo de
nucleo ejecutor de compras para promover y facilitar el acceso de las micro y pequefias
empresas a las compras publicas; asi como lo establecido en la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-
PRODUCE.
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