N° 4 7 2 -2017-PRODUCE
Lima, 5 0CT, 207

VISTOS: Los Memorandos N° 1090-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR, N° 931-
2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR y N° 860-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR, de la
Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio; el Memorando N° 206-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN, de la Direccién de Normatividad de la Direccion General
de Politicas y Andlisis Regulatorio que hace suyo el Informe N° 026-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-evasquezq; el Memorando N° 293-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGSFS, de la Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y
Sanciones que hace suyo el Informe N° 016-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGSFS-DS: los
Informes N° 1225-2017-PRODUCE/OGAJ y N° 1358-2017-PRODUCE/OGAJ; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, establece que el citado
Ministerio es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa,
comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas; es competente de manera
exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesqueria industrial, Acuicultura
de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizaciéon industrial y ordenamiento de
productos fiscalizados;

Que, los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del citado Decreto Legislativo disponen
que el Ministerio de la Produccion, en el marco de sus competencias, cumple las funciones
de aprobar las disposiciones normativas que le correspondan, comprendiendo la facultad de
tipificar reglamentariamente las infracciones por incumplimiento de obligaciones
establecidas legalmente; asi como, cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado
con su ambito de competencia, ejerciendo la potestad fiscalizadora, sancionadora y de
ejecucion coactiva correspondiente;

Que, el articulo 119 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
la Produccién, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, modificado por
el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE, sefiala que la Direccion General de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sanciones es el érgano de linea con autoridad técnica a nivel
nacional, responsable de la supervision, fiscalizacién y control del cumplimiento de la
normativa en materia de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria,
cooperativas y comercio interno, asi como el adecuado flujo de facturas negociables;

Que, el principio de simplicidad recogido en el numeral 1.13 del inciso 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala que los tramites
establecidos por la autoridad administrativa deben ser sencillos, eliminando toda
complejidad innecesaria. Ademas, el principio de predictibilidad o de confianza legitima,
regulado en el inciso 1.15 del mismo articulo, dispone que la autoridad administrativa debe

/. brindar a los administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable




sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal, que en todo momento el administrado
pueda tener una comprensién cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada vy
resultados posibles que se podrian obtener.

Que, en atencién al marco normativo resefiado, resulta necesario aprobar el
Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades de la Industria Manufacturera,
Comercio Interno y Mipyme, por lo que corresponde disponer la publicacion del referido
proyecto de norma en el Diario Oficial EI Peruano y en el portal institucional de este
Ministerio, en el que se mantendra por un plazo de treinta (30) dias habiles, a fin que las
entidades publicas, privadas y la ciudadania en general alcancen sus observaciones,
comentarios y/o aportes por via electronica a través del portal institucional o a la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio, segun lo establecido en el articulo 14 del
Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos
Normativos y difusién de Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS;

Con los vistos del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, de la Direccion
General de Politicas y Analisis Regulatorio, de [a Direccion General de Supervision,
Fiscalizacion y Sanciones y de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, la Ley

N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién y su Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
modificado por el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Publicacién del Proyecto

Dispongase la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades de la Industria Manufacturera,
Comercio Interno y Mipyme, en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccion
(www.produce.gob.pe), asi como la correspondiente exposicion de motivos, a efectos de
recibir las observaciones, comentarios y/o aportes de la ciudadania por el plazo de treinta
(30) dias habiles, contado desde la publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el
Diario Oficial El Peruano.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacién

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto de Decreto Supremo

a que se refiere el articulo 1 de la presente Resolucion Ministerial deben ser remitidos a la

sede del Ministerio de la Produccion con atencién a la Direccién General de Politicas y

3\ Andalisis Regulatorio del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, ubicada en Calle

i Uno Oeste N° 060, Urbanizacion Corpac, San Isidro, o a la direccion electronica
reglamento fys@produce.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese

”
PEDRO C. OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON -
MINISTRO DE LA PRODUCCION




N° -2017-PRODUCE

DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y
SANCION DE LAS ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y
COMERCIO INTERNO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, establece
que el citado Ministerio es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y
pequefia empresa, comercio interno, promocién y desarrollo de cooperativas; es
competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola,
pesqueria industrial, Acuicultura de Mediana y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion
industrial y ordenamiento de productos fiscalizados;

Que, los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del citado Decreto Legislativo,
disponen que el Ministerio de la Produccion, en el marco de sus competencias, cumple
las funciones de aprobar las disposiciones normativas que le correspondan,
comprendiendo la facultad de tipificar reglamentariamente las infracciones por
incumplimiento de obligaciones establecidas legalmente; asi como, cumplir y hacer
cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de competencia, ejerciendo la
potestad fiscalizadora, sancionadora y de ejecucion coactiva correspondiente;

Que, el articulo 119 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccién, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
modificado por el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE, sefiala que la Direccién
General de Supervision, Fiscalizacidon y Sanciones es el érgano de linea con autoridad
técnica a nivel nacional, responsable de la supervisién, fiscalizacién y control del
cumplimiento de la normativa en materia de micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME), industria, cooperativas y comercio interno, asi como el adecuado flujo de
facturas negociables;

Que, el principio de simplicidad recogido en el numeral 1.13 del inciso 1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala
que los trdmites establecidos por la autoridad administrativa deben ser sencillos,
debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria. Ademas, el principio de
predictibilidad o de confianza legitima regulado en el numeral 1.15 del inciso 1 del mismo
articulo dispone que la autoridad administrativa debe brindar a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se



De conformidad con el inciso 8 del articulo 118 de la Constitucién Politica del
Pert; el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; el
Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion y su Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, modificado por
el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades de Ia Industria Manufacturera y Comercio Interno

Aprobar el Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades de la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, cuyo texto consta de un (1) Titulo Preliminar
que contiene seis (6) articulos, siete (7) Titulos que contienen sesenta y ocho (68)
articulos, dos (2) Disposiciones Complementarias Finales y dos (2) Disposiciones
Complementarias Transitorias.

Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacion del presente Decreto Supremo y del Reglamento en el
Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal Institucional del Ministerio
de la Produccion (www.produce.gob.pe), el mismo dia de su publicacion en el Diario
Oficial “El Peruano”.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de la Produccion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Referencia en normas anteriores a Direcciones

Toda referencia a los 6rganos y unidades orgdnicas del Ministerio de la
Produccién que se realice en la normativa que regula el sector de la industria
manufacturera, comercio interno, Mipyme o cooperativas y que no formen parte de su
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE, deben
identificarse con los nuevos 6rganos y unidades organicas de acuerdo a sus funciones.

DIPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Deréguese los articulos 215\“y 49 del Reglamento de la Ley N° 29632,
Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales,
adulteradas o no aptas para el consumo humano, aprobado mediante Decreto Supremo




Derdguese los articulos 17, 18 y 20 del Reglamento de la Ley N° 28312, Ley que
crea el Programa Nacional “Cémprale al Per(”, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 030-2005-PRODUCE.

Deroguese el Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el desarrollo de las Actividades de la Industria Manufacturera, salvo lo
dispuesto en los articulos 21, 22 y 29, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI. -

Deroguese las disposiciones normativas que regulan aspectos vinculados al
régimen de fiscalizacién y procedimiento administrativo sancionador y que contravengan
lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién y Sancion de las Actividades de la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado mediante el presente Decreto
Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno,







REGLAMENTO DE FlSCALIZACl()N Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA Y COMERCIO INTERNO

TITULO PRELIMINAR
Articulo .- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las reglas procedimentales para el ejercicio de las
funciones supervisora, fiscalizadora y sancionadora del Ministerio de la Produccion y el otorgamiento de
incentivos para hacer cumplir la normativa aplicable a la industria manufacturera, el comercio interno, las
cooperativas, las actividades de la micro, pequefia y mediana empresa, el flujo de facturas negociables, asi
como las obligaciones a cargo de los administrados en el marco de las acciones de fiscalizacion.

Articulo II.- Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad lograr el cumplimiento de las normas que regulan las
actividades de la micro, pequefia y mediana empresa, la industria manufacturera, las cooperativas y el
comercio interno, de manera tal que se brinde una adecuada tutela a los bienes juridicos protegidos por
tales normas.

Articulo Ill.- Ambito de aplicacién
Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son aplicables a:

1 Los administrados que desarrollen actividades de la industria manufacturera, cooperativas y
comercio interno en el territorio nacional, asi como a los titulares de la micro, pequefiay mediana
empresa, bajo el ambito de competencia del Ministerio de la Produccién.

2. Servidores publicos del Ministerio de la Produccién y demds personas que intervienen 0
coadyuvan en el ejercicio de las funciones de fiscalizacién y sancién a cargo de aquel.

Articulo IV.- Principios

Ademds de los principios del procedimiento administrativo sefialados en el articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
los principios de la potestad sancionadora administrativa, recogidos en el articulo 246 de la mencionada
- Ley, y de aquellos previstos en las normas especiales de competencia del Ministerio de la Produccion,
son aplicables al ejercicio de las funciones de fiscalizacion y sancién los siguientes principios:

Costo - eficiencia: el ejercicio de las potestades fiscalizadora y sancionadora se llevan a cabo
evitando generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la Administracion, a efectos
de lograr el mayor cumplimiento de las obligaciones normativas.

Preventivo y correctivo: las funciones de fiscalizacion y sancion estan dirigida a prevenir, evitar,
detectar y/o corregir las acciones u omisiones que podrian ser constitutivas de incumplimiento de
obligaciones fiscalizables. -
Fiscalizacién orientada a riesgos: la funcion de fiscalizacién toma en consideracion el impacto de
los incumplimientos de las obligaciones fiscalizables que se puedan detectary la probabilidad de
su ocurrencia.

No confiscatoriedad: la cuantia de las sanciones a imponerse no puede afectar irrazonable y
desproporcionadamente la esfera patrimonial de los administrados.

M. GOVEA Articulo V.- Definiciones y abreviaturas

Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se utilizan las siguientes definiciones y abreviaturas:



14.

15.
M. GOVEA

16.

17.

_Acta de Fiscalizacién: documento en el cual se registra los hallazgos verificados durante la

fiscalizacion de campo y los medios probatorios que los sustentan, asi como aquella informacién
relevante vinculada a la fiscalizacion.

DGSFS: Direcciéon General de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones, érgano del Despacho
Viceministerial de MYPE e industria de! Ministerio de la Produccion.

Hallazgo: hecho detectado durante las acciones de fiscalizacién, relacionado al cumplimiento o
presunto incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

informe de Fiscalizacion: documento técnico legal emitido por la Autoridad Fiscalizadora que
contiene el analisis de los hallazgos verificados durante la fiscalizacion de campo o documental y
los medios probatorios correspondientes, asi como la identificacion de ocurrencias producidas
durante la fiscalizacién de campo. Es un documento publico y su contenido se presume cierto,
salvo prueba en contrario.

Informe Final de Instruccién: documento emitido por la Autoridad Instructora luego de concluida
la recoleccion de pruebas en el que se concluye, segun sea el caso, las conductas constitutivas de
infraccion, la norma que prevé laimposicién de sanciony la propuesta de sancion correspondiente
o, en su defecto, la no existencia de infraccién. Este documento es remitido a la Autoridad
Decisora para su evaluacién.

Matriz de Verificacién: documento elaborado por la Autoridad Fiscalizadora, en el que se
compilan las obligaciones correspondientes a las unidades fiscalizables de los administrados bajo
el ambito de competencia del Ministerio de la Produccion.

Medios Probatorios: documentos o actuaciones realizadas en el marco de las acciones de
fiscalizacién que sirven de sustento para acreditar el cumplimiento o presunto incumplimiento de
las obligaciones fiscalizables, conforme a lo dispuesto en el articulo 175 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

Mipyme: micro, pequefia y mediana empresa.

Obligaciones fiscalizables: son las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones de caracter
sectorial, a cargo de los administrados, contenidas en la normativa que regula la industria
manufacturera, comercio interno, cooperativas, Mipyme, facturas negociables, de competencia
de Ministerio de la Produccion. Asimismo, incluye las normas e instrumentos de gestion ambiental
de las actividades que se encuentran bajo competencia del Ministerio de la Produccién.
Organismo de Evaluacién de la Conformidad (OEC): organismo que desarrolla actividades de
evaluacién de la conformidad (certificacion, inspeccién o ensayo), conforme con la normativa
vigente establecida por el Ministerio de la Produccién.

Papeleta de Advertencia: acto administrativo aplicable en caso la autoridad competente advierta
la presunta comisién de una infraccin leve, segin la normatividad vigente.

Plan de cierre detallado: instrumento de gestién ambiental que regula el cierre definitivo,
temporal, parcial o total de las actividades o instalaciones del administrado.

Plan de trabajo: herramienta de planificacion aprobada por la Autoridad Fiscalizadora que
contiene, entre otros aspectos, las obligaciones a fiscalizar, el cronograma de actividades y el
equipo de fiscalizacién.

Produce: Ministerio de la Produccién.

Resolucién de Imputacién de Cargos: acto administrativo emitido por la Autoridad Instructora
que dispone el inicio del procedimiento sancionador y que contiene la exposicién de las acciones
y/o de omisiones que constituyen indicios de la existencia de presuntas infracciones
administrativas, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

TUO de la LPAG: Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N2 006-2017-JUS.

Unidad fiscalizable: lugar donde el administrado desarrolla sus actividades sujetas a fiscalizacion
del Produce. De manera enunciativa, pero no limitativa, la unidad fiscalizable puede ser: el drea
productiva, central, planta, puntos de venta, entre otros.



Articulo VI.- Sujetos intervinientes

1

Administrado: persona natural o juridica, patrimonio auténomo, sociedad irregular, forma
asociativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho titular de una Mipyme, industria,
cooperativa o que desarrolla, por lo menos, una de las actividades de fabricacion, comercializacion,
distribucion o importacién de productos industriales manufacturados o de productos industriales
fiscalizados, que se encuentra sometido al &mbito de competencia de Produce.

Fiscalizador: persona natural o juridica que, en representaciéon de Produce, ejerce la funcidon
fiscalizadora, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente. Para ello, debe estar
previamente acreditado por Produce.

Autoridad Fiscalizadora: unidad organica que desarrolla actividades de fiscalizacién'y, en atencién
a ello, emite los informes técnicos correspondientes. Esta funcién estd a cargo de la Direccién de
Supervision y Fiscalizacion de la DGSFS; o la que haga sus veces.

Autoridad Instructora: unidad organica facultada para iniciar y conducir la etapa de instruccién
del procedimiento administrativo sancionador (realiza las acciones para el analisis de hechos,
recoleccion de datos, actuacién de medios probatorios y demas que resulten necesarias a efectos
de verificar la comisién de la infraccidn imputada), elaborar los informes para proponer la
imposicion de sancion o el archivo del procedimiento, asi como dictar las medidas administrativas,
en caso corresponda. Esta funcidn estd a cargo de la Direccién de Supervision y Fiscalizacién de la
DGSFS; o la que haga sus veces.

Autoridad Decisora: unidad orgénica facultada para determinar la existencia de una infraccién
administrativa y la consecuente impaosicién de sancion o el archivo del procedimiento sancionador,
asi como para dictar medidas administrativas, en caso corresponda, en ejercicio de la potestad
sancionadora en primera instancia administrativa. Asimismo, le corresponde resolver las solicitudes
relacionadas al régimen de incentivos y al régimen de beneficios para el pago de multas. Estas
funciones estan a cargo de la Direccién de Sanciones de la DGSFS, o la que haga sus veces.

Consejo de Apelacién de Sanciones (CONAS): 6rgano encargado de resolver los recursos de
apelacién contra los actos administrativos; asi como declarar, en segunda y ultima instancia
administrativa, la nulidad y rectificacion de oficio de los actos administrativos a través de los cuales
los 6rganos competentes de la DGSFS imponen sanciones y/o medidas administrativas, segun
corresponda.

TiTULO |
REGIMEN DE FISCALIZACION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Funcién de fiscalizacion

La funcién de fiscalizacién comprende la ejecucién de las actividades establecidas en el articulo
237 del TUO de la LPAG, en el marco de las competencias de Produce. Incluye el dictado de
medidas administrativas.

Para los efectos del presente Reglamento, toda referencia a la funcién de fiscalizacion comprende
las facultades supervisora y fiscalizadora de Produce, contempladas en las normas vigentes.

Articulo 2.- Clasificacion

2.1.

En funcién de su programacion, la fiscalizacién puede ser:



N

M. GOVEA

Regular: Comprende la verificacién programada, continua e inopinada de las obligaciones
fiscalizables a cargo de los administrados, ya sean efectuadas en campo, de manera
documental o a través de medios tecnoldgicos cuando resulten aplicables.

Especial: Accién no programada orientada a la verificacion de! cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables a cargo de los administrados, efectuadas en razdn a circunstancias
especiales, tales como: denuncias, actividades informales o ilegales, solicitud de
intervencién formuladas por otros organismos publicos, solicitud de fiscalizacion del
administrado u otras circunstancias que determinen la necesidad de efectuar una
fiscalizacién.

2.2.  Enfuncién al tipo de fiscalizacion, puede ser:

Articulo 3.-

Documental: Se realiza un andlisis estrictamente documental de la informacién vinculada
al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables a cargo de los administrados. Sus
resultados estan contenidos en el informe de Fiscalizacion, conforme a lo sefialado en el
articulo 15 del presente Reglamento.

De campo: Se realiza en cualquiera de los establecimientos donde el administrado
desarrolla sus actividades, en los puntos de venta de los productos regulados o, en el caso
de obligaciones ambientales, también puede incluir el drea de influencia de la actividad
fiscalizada.

De las denuncias

La formulacién y atencién de las denuncias se rige por lo dispuesto en el articulo 114 del TUO de la LPAG.
Las denuncias se dirigen a la Autoridad Fiscalizadora.

Articulo 4.-

Facultades y deberes del fiscalizador

Las facultades y obligaciones de los fiscalizadores, respectivamente, se rigen por lo dispuesto en los
articulos 238 y 239 del TUO de la LPAG. Asimismo, el fiscalizador debe cumplir con los requisitos de
seguridad y salud en el trabajo, sin que ello implique la obstaculizacion de las labores de fiscalizacion, de

ser el caso.

Articulo 5.-

Derechos y deberes de los administrados

5.1. Los derechos de los administrados se rigen por lo dispuesto en el articulo 240 del TUO de la LPAG.

5.2. Los administrados deben cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 241 del TUO de la
LPAG. Asimismo, estan obligados a cumplir con lo siguiente:

Entregar la informacién completa y veraz, requerida por el fiscalizador durante la
fiscalizacion de campo. En caso de no contar con la informacion requerida, el fiscalizador le
otorga un plazo de hasta diez (10) dias habiles para su remision.

Brindar al equipo de fiscalizaciéon todas las facilidades para el ingreso al lugar de
fiscalizacion, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones alguin representante del administrado, el personal encargado debe facilitar el
acceso al equipo de fiscalizacion.

En los casos de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado debe
otorgar las facilidades para acceder a las instalaciones objeto de fiscalizacién.



Articulo 6.- Del apoyo de la fuerza publica

En el supuesto de que el administrado incumpla lo dispuesto en el literal b del inciso 5.2 del articulo 5
del presente Reglamento, la Autoridad Fiscalizadora puede formular denuncia contra el administrado
por el delito de resistencia a la autoridad, tipificado en el articulo 368 del Cédigo Penal, para lo cual
remite comunicacion a la Procuraduria Publica de Produce, sin perjuicio de las acciones administrativas
correspondientes.

CAPfTULO I
ETAPA PREPARATORIA

Articulo 7.- Etapa preparatoria de planificacion

La planificacién comprende el conjunto de actividades previas necesarias para ejecutar las acciones de

fiscalizacion de forma eficiente y eficaz. Se distingue, entre otras, las siguientes:

1 La identificacién de las obligaciones fiscalizables, a cargo de los administrados.

2. La revision y/o evaluacion de la documentacion que contenga informacion relacionada, tales como
denuncias previas, comunicaciones, resultados de fiscalizaciones previas, procedimientos
administrativos sancionadores, entre otros.

3. La elaboracién del Plan de Trabajo.

Articulo 8.- . Coordinacién con autoridades ptblicas

De ser el caso, la Autoridad Fiscalizadora puede coordinar con otras autoridades publicas para que
acomparfien en la fiscalizacién de campo. Estas autoridades participan en calidad de observadores, es
decir, no tienen ninguna injerencia en la actividad fiscalizadora de Produce, sin perjuicio del ejercicio de
sus propias competencias.

CAPITULO Il
DESARROLLO DE LA FISCALIZACION

Articulo 9.- Las acciones de fiscalizacion

9.1. la fiscalizacién en campo se realiza sin previo aviso en cualquiera de los establecimientos donde
el administrado realiza sus actividades, en los puntos de venta de los productos regulados, o enel
caso de obligaciones ambientales, también se puede realizar en el drea de influencia. En
determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la accidn, la Autoridad Fiscalizadora
puede comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuard la intervencién. Esto se
realiza teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones de la actividad a fiscalizar, asi como lo
dispuesto en la normativa especial aplicable.

Si el administrado o su representante no autoriza el ingreso a la unidad fiscalizable a los
fiscalizadores o representantes de las autoridades que colaboran con la fiscalizacién debidamente
acreditados, el fiscalizador procede a consignar este hecho en el Acta de Fiscalizacion.

La ausencia de personal del administrado o sus representantes no impide el desarrollo de Ia‘
fiscalizacion de campo, siempre que se respete el derecho fundamental a la inviolabilidad de
domicilio, cuando corresponda. La ausencia de personal del administrado o sus representantes no
enerva la validez del Acta de Fiscalizacién, la cual es notificada al domicilio legal del administrado,
salvo se disponga lo contrario en las normas especiales de la materia.

9.4. Durante las acciones de fiscalizacién se puede utilizar los medios necesarios para generar un
registro completo y fidedigno de la fiscalizacion, tales como fotografias, impresiones, grabaciones
de audio o video, entre otros, previo conocimiento de este hecho.



Articulo 10.- El Acta de Fiscalizacion

10.1.

10.2.

El Acta de Fiscalizacién describe de manera objetiva los hechos ocurridos desde el inicio hasta el
término de la fiscalizacion de campo. Ademas, se indica si se utilizaron medios audiovisuales, a fin
de que el administrado pueda solicitar una copia del registro.

Al finalizar la fiscalizacién de campo, todos los participantes, incluyendo los fiscalizadores, los
representantes y/o el personal del administrado que particip6 en la fiscalizacidén de campo y, de
ser el caso, los testigos, observadores, peritos y/o técnicos suscriben el Acta de Fiscalizacion. La
negativa de suscripcion del Acta por parte del administrado no enerva su validez. El fiscalizador
debe dejar constancia de ello en el Acta.

Articulo 11.- Contenido del Acta de Fiscalizaciéon

11.1.

El Acta de Fiscalizacién contiene la informacién establecida en el articulo 242 del TUO de la LPAG.

Ademas, debe incluir lo siguiente:

a. ldentificacion del administrado (RUC, nombre o razén social, representante legal).

b. Direccién fisica donde deben remitirse las notificaciones.

c. Direccion electrénica del administrado, solo en caso que este haya autorizado expresamente
ser notificado via correo electrénico. En caso no se reciba la notificacién automatica de
recepcion se emplea la direccién fisica.

d. Descripcion de la actividad desarrollada por el administrado, identificando el producto,
proceso o servicio.

e. Marco legal que sustenta la fiscalizacién.

f.  Tipo de fiscalizacion.

g. Identificacién de los testigos, observadores, peritos y técnicos que acompanan en la
fiscalizacion, de ser el caso.

h. Areas fiscalizadas, de ser el caso.

Medios probatorios que sustentan los hallazgos detectados durante la accién de fiscalizacion.

Requerimiento de informacion, en caso corresponda, y el plazo para su presentacion.

Detalle de las muestras que se tomaron durante la fiscalizacion, de ser el caso.

Identificacién de los equipos y medios de medicion utilizados, en caso corresponda.

m. Otros aspectos relevantes.

R

. La omisién o error material contenido en el Acta de Fiscalizacion no afecta la presuncién de

veracidad de la informacién y documentacion consignada en esta.

Si durante la evaluacion de los medios probatorios obtenidos en la fiscalizacién, la Autoridad
Fiscalizadora determina la existencia de presuntos incumplimientos de obligaciones fiscalizables
no consideradas en el Acta de Fiscalizacién, lo comunica al administrado y le otorga un plazo
razonable para la presentacion de los documentos de descargo que considere.

La Autoridad Fiscalizadora puede requerir informacién complementaria al administrado, a efectos
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de evaluar debidamente los hallazgos identificados durante la fiscalizacion de campo o documental.

Articulo 12.-  Notificacidn de los resultados de los andlisis efectuados

12.1. En caso se haya efectuado toma de muestras durante la fiscalizacion, la Autoridad Fiscalizadora
notifica al administrado los resultados de los analisis de laboratorio de las muestras tomadas
durante las acciones de fiscalizacion en el plazo de tres (3) dias hébiles contados desde el dia
siguiente que se otorga la conformidad a los resultados.

12.2. En caso el administrado solicite la dirimencia de los resultados, el procedimiento estd sujeto a los

plazos, condiciones y limitaciones del servicio establecido por el Organismo de Evaluacién de la



Conformidad o, en su defecto, por el laboratorio de ensayo; de acuerdo a la normativa que rige la
acreditacion en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el
Instituto Nacional de Calidad - INACAL.

Articulo 13.- Presentacion de informacion

La documentacién solicitada a los administrados en el marco de la fiscalizacién puede ser entregada en
el mismo acto o en la Mesa de Partes de Produce, a través de medio fisico o digital, dentro del plazo
correspondiente. Se aplica de manera supletoria lo dispuesto en el articulo 128 del TUO de la LPAG.

Articulo 14.- Comunicacion a otras autoridades

Si durante la ejecucion de las acciones de fiscalizacion se detecta hechos que evidencien el
incumplimiento de obligaciones bajo competencia de otras entidades u drganos, la Autoridad
Fiscalizadora cursa comunicacion de los hechos advertidos, a efectos de que adopten las acciones que
correspondan.

CAPITULO IV
RESULTADOS DE LAS ACCIONES DE FISCALIZACION

Articulo 15.- El Informe de Fiscalizacion

Luego de efectuar la fiscalizacion de campo y/o documental, la Autoridad Fiscalizadora emite el Informe
de Fiscalizacion en el cual se analiza los hallazgos verificados durante la fiscalizacion. El Informe de
Fiscalizacion debe incluir el Acta de Fiscalizacién y otros documentos que sustenten los hallazgos
verificados durante la fiscalizacidn; asi como los documentos presentados por los administrados para
acreditar la subsanacién de dichos hallazgos, en caso corresponda. ’

Articulo 16.-  Conclusidn de las acciones de fiscalizacion

16.1. Los resultados de las acciones de fiscalizacion contenidos en el informe de Fiscalizacién pueden
concluir en los supuestos establecidos en el articulo 243 del TUO de la LPAG. Ademads, la Autoridad
Fiscalizadora puede concluir lo siguiente:

a. Verificacién de la subsanacién de hallazgos de presuntos incumplimientos.
b. Papeleta de Advertencia.

16.2. En caso se trate de acciones de fiscalizacion de las obligaciones ambientales contenidas en el Plan
de Cierre Detallado, la Autoridad Fiscalizadora puede emitir un informe de fiscalizacién dando
conformidad Unicamente respecto a la verificacion de tales obligaciones. Este Informe de
fiscalizacién se emite independientemente de la evaluacion y tramitacién de procedimientos
sancionadores vinculados al incumplimiento de otras obligaciones.

16.3 En caso las acciones de fiscalizacién concluyan con la verificacién de la existencia de presuntos
incumplimientos de las obligaciones fiscalizables, se inicia la fase de instruccion.

TiTULO I
REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17.- Procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrativo sancionador comprende las acciones conducentes a investigar y
determinar la existencia de presuntas infracciones administrativas por incumplimiento de las normas



que regulan las actividades que desarrollan las Mipyme, el sector industria, cooperativas, flujo de
facturas negociables y comercio interno de competencia de Produce. Asimismo, comprende la aplicacién
de sanciones y la adopcion de medidas administrativas.

Articulo 18.-  Responsabilidad administrativa del infractor

18.1 La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo que por ley o decreto legislativo se disponga
lo contrario; y se determina conforme a lo establecido en el articulo 249 del TUO de la LPAG.

18.2 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal
que pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccion
administrativa.

Articulo 19.- No sustraccién de la materia

El cese de la conducta que constituye la infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La
reversién o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el carécter sancionable, pero es
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo establecido
en el articulo 34 del presente Reglamento. Se exceptua el supuesto de subsanacion voluntaria efectuada
con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos, conforme a lo establecido en el articulo
255 del TUO de la LPAG.

Articulo 20.-  Prescripcion

La facultad de Produce para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo
de cuatro (4) afios, conforme a las reglas establecidas en el articulo 250 del TUO de la LPAG.

Articulo 21.-  Caducidad del procedimiento sancionador

Transcurrido el plazo maximo de duracion del procedimiento administrativo sancionador sefialado en el
articulo 257 del TUO de la LPAG, este caduca automaticamente y se procede a su archivo, conforme a lo
establecido en dicho articulo.

CAPITULO Il
INICIO Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 22.-  Evaluacién previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador

22.1 La Autoridad Instructora, sobre la base del Informe de Fiscalizacién, puede determinar que no
existe mérito suficiente para iniciar un procedimiento administrativo sancionador.

22.2 La Autoridad Instructora decide no iniciar el procedimiento o culminar con sus actuaciones de

instruccién, previa evaluacion debidamente fundamentada, en los siguientes supuestos:

a. No se identifique una conducta infractora de acuerdo con la Tipificacion de Infracciones
vigente.
Al haberse derogado la norma que tipifica la conducta como infraccion.

¢. No se pueda determinar de forma cierta la responsabilidad del administrado en la conducta
infractora identificada.

d. El administrado haya fallecido o se haya extinguido. No resulta aplicable para la
reorganizacidn societaria, segin la normativa de la materia.

e. Por aplicacién de los principios Non bis in idem o retroactividad benigna.

f. Al verificar la subsanacion de los incumplimientos detectados en el Acta de Fiscalizacién o
Informe de Fiscalizacion, antes de que se haya dado inicio al procedimiento administrativo
sancionador en los casos en que corresponda.



22.3 Ladecisién de archivar la instruccion es notificada tanto al administrado como al 6rgano o entidad
que formulé la solicitud o a quien denunci6 la infraccion, de ser el caso.

Articulo 23.-  Inicio del procedimiento administrativo sancionador

23.1 La Autoridad Instructora, sobre la base del Informe de Fiscalizacion, notifica la Resolucién de
Imputacién de Cargos por la presunta existencia de infracciones administrativas al administrado
investigado, dando inicio de esta manera al procedimiento administrativo sancionador.

23.2 LaResolucién de Imputacion de Cargos contiene, al menos, lo siguiente:

Los hechos verificados imputados como presunta infraccién.

Los medios probatorios que sirven de sustento de las presuntas infracciones.

La norma incumplida.

El 6rgano competente para imponer la sancién y la norma que le otorga tal competencia.
Las sanciones que se le pudiera imponer en caso se verifique la infraccion.

El plazo de 10 dias habiles para presentar sus descargos por escrito, contados a partir del dia
siguiente de notificado el inicio del procedimiento administrativo sancionador. Este plazo
puede ser prorrogado por Unica vez, a solicitud del administrado, hasta por 10 dias habiles.

oo o

23.3 LaResolucién de Imputacion de Cargos no constituye acto administrativo impugnable, salvo en el
extremo que disponga una medida administrativa. ' '

Articulo 24.-  Variacidon de la imputacion de cargos

Si durante la instruccién del procedimiento, la Autoridad Instructora considera que corresponde variar-
la imputacion de cargos, otorga al administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamejﬁ-te
su derecho de defensa aplicando el plazo para presentar descargos mencionando en el literal f del inciso
23.2 del articulo precedente. ' '

Articulo 25.-  Presentacion de descargos

25.1 Recibida la comunicacién de inicio del procedimiento administrativo sancionador, el administrado
presenta sus descargos, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada por la Autoridad Instructora,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinentes.

25.2 La documentacién que presente el administrado se presume cierta, en calidad de declaracion
jurada, salvo prueba en contrario y bajo las responsabilidades de ley.

_Articulo 26.-  Actuacién de medios probatorios

26.1 Efectuada la presentacién de descargos, o vencido el plazo para hacerlo, lo que ocurra primero, la
Autoridad Instructora puede disponer, de ser el caso, la actuacién de medios probatorios de oficio
o a pedido de parte.

26.2 La informacién contenida en los informes técnicos, actas de fiscalizacion u otros documentos
similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Articulo 27.-  Informe oral

27.1 Eladministrado puede solicitar el uso de la palabra hasta antes de la emision de la resolucion que
pone fin al procedimiento. De ser el caso, por disposicion de la Autoridad Decisora, la Autoridad
Instructora cita a audiencia de informe oral, con un plazo no menor de tres (3) dias habiles de
anticipacion.



27.2

27.3

La denegatoria a dicha solicitud debe estar debidamente motivada a fin de no vulnerar el derecho
al debido procedimiento.

La audiencia de informe oral debe ser registrada por la entidad en audio y/o video a través de
cualquier medio que permita dejar constancia de su realizacion.

Articulo 28.- Informe Final de Instruccién

28.1

28.2

Luego de desarrollar las acciones de investigacion, la Autoridad Instructora elabora un informe Final
de Instruccion y procede conforme a lo establecido en el inciso 5 del articulo 253 del TUO de la LPAG.

El Informe Final de Instruccién no constituye un acto impugnable.

Articulo 29.-  De la resolucién final de primera instancia

29.1

29.2

Recibidos los descargos del administrado investigado al Informe Final de Instruccién, o vencido el
plazo para su presentacion sin que estos sean presentados, lo que ocurra primero, la Autoridad
Decisora determina si el administrado investigado ha incurrido o no en la infraccién administrativa
imputada por la Autoridad Instructora, imponiendo la sancién o disponiendo el archivo del
procedimiento, seglin sea el caso, mediante resolucién debidamente motivada.

La resolucién es notificada tanto al administrado como al 6rgano o entidad que formulé la solicitud
0 a quién denuncid la infraccidn, de ser el caso.

En la notificacién dirigida al administrado debe indicarse la posibilidad de interponer recurso
administrativo, el plazo y de la autoridad competente para resolverlo. o

Articulo 30.-  Archivo del procedimiento

30.1

La Autoridad Decisora declara el archivo del procedimiento administrativo sancionador, previa
evaluacion debidamente fundamentada, en los supuestos sefialados en el inciso 22.2 del articulo
22 del presente Reglamento.

La decision de archivar el procedimiento es notificada conforme a lo dispuesto en el inciso 29.2
del articulo 29 del presente Reglamento.

CAPITULO HI
REGLAS GENERALES PARA LA DETERMINACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 31.-  Disposiciones generales

31.3

Las sanciones administrativas son impuestas sin perjuicio de las medidas administrativas dictadas
por los érganos competentes d_e Produce reguladas en el Titulo IV del presente Reglamento y de
la responsabilidad civil o penal que pueda corresponder.

La Autoridad Decisora establece la graduacién de las sanciones a imponer teniendo en cuenta los
factores agravantes y atenuantes de las conductas infractoras.

La imposicion de la sancién administrativa y su ejecucién no exime al administrado del
cumplimiento de las obligaciones que han sido objeto del respectivo procedimiento
administrativo sancionador.
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En ningun caso la multa a ser impuesta es mayor al doce por ciento (12%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que cometid la infraccion. Para tales efectos,
el administrado debe acreditar en el escrito de descargos el monto de sus ingresos, o la estimacion
de los ingresos que proyecta percibir, segtin corresponda.

Las muitas son expresadas en Unidades Impositivas Tributarias (UIT), la cual es determinada al
valor vigente a la fecha de imposicién de la sancién. Una vez determinado el monto, este puede
ser redondeado y expresado hasta en centésimas.

Articulo 32.- Determinacion de la multa

321

Para la imposicion de la sancion de multa se aplica la siguiente férmula:

B
M=2x(1+F)

Donde: '

M: Multa expresada en UIT.

B: Beneficio ilicito.

P: Probabilidad de deteccion.

F: Factores agravantes y atenuantes.

Para calcular el beneficio ilicito se considera los costos evitados o postergados por el infractor al
incumplir la normativa que regula la materia, asi como la utilidad o ganancia generada como
consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

En caso no pueda ser determinado el beneficio ilicito, se calcula el perjuicio econémico causado
que ha generado la conducta infractora respecto del interés publico o los bienes juridicos
protegidos.

Para calcular la probabilidad de deteccion se considera tanto la naturaleza de la infraccién como
la periodicidad de las acciones de fiscalizacion realizada por la Autoridad Fiscalizadora respecto de
la conducta infractora.

Articulo 33.-  Factores agravantes

La Autoridad Decisora considera como factores agravantes de la multa prevista como sancién dentro de
los rangos o topes de aplicacién, los siguientes:

3.

Gravedad del dafio al interés publico o bien juridico protegido: la gravedad de la conducta
infractora esta determinada por la magnitud de la multa, segun la clasificacion prevista en las

‘normas correspondientes.

Reincidencia en la comisién de la infraccién: cuando el infractor comete la misma infraccién dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la sancion
anterior. Para dichos efectos se consideran también las infracciones menos graves que no fueron
sancionadas debido a un concurso de infracciones, asi como aquellas infracciones que fueron
sujetas al reconocimiento a que se refiere el articulo 255 del TUO de la LPAG.

Otros sefialados en las normas especiales de las materias de competencia del Produce.

Articulo 34.- Factores atenuantes



34.1. Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 255 del TUO de la LPAG, constituye un atenuante de
responsabilidad la subsanacion voluntaria de la infraccion con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y antes de la emisién de la resolucién que impone la
sancion.

34.2. El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado al que se refiere el articulo 255
del TUO de la LPAG debe presentarse hasta antes de la emisién de la resolucion de sancion y debe
efectuarse de forma precisa, clara, expresa e incondicional y no debe contener expresiones
ambiguas o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un
reconocimiento. Para determinar la reduccion de la multa se tiene en cuenta la oportunidad de la
presentacién del reconocimiento de responsabilidad.

Articulo 35.- Factores eximentes

35.1. Constituyen condiciones eximentes de responsabilidad por infracciones administrativas aquellas
reguladas en el inciso 1 del articulo 255 del TUO de la LPAG.

35.2. Para efectos de la aplicacion del supuesto de subsanacion voluntaria debe verificarse que la
infraccién haya cesado y, de ser el caso, que el administrado haya revertido los efectos derivados
de la misma.

Articulo 36.-  Tipificacién de infracciones

La tipificacién de las conductas infractoras se desarrolla en las normas especiales que regulan las
actividades bajo el ambito de competencia de Produce referido a la Mipyme, la industria manufacturera,
el comercio interno, las cooperativas y el flujo de facturas negociables.

/ TiTULO NI
REGIMEN DE BENEFICIOS PARA EL PAGO DE MULTAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 37.-  Beneficios para el pago de multas 4

A partir de la notificacién de la resolucién de sancién, el administrado puede acogerse, en forma
excluyente, a una de las siguientes modalidades del régimen de beneficios para el pago de multas:

1. Reduccidn por pronto pago
2. Fraccionamiento

Articulo 38.-  Requisitos para el acogimiento al régimen de beneficios para el pago de multas

38.1. El administrado puede acogerse a cualquiera de las modalidades del régimen de beneficios para
el pago de multas, siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a. Presentar la solicitud de acogimiento dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
desde la notificacién de la resolucion de sancién.
b. El comprobante de pago por el monto equivalente al porcentaje de cualquiera de los
- beneficios establecidos en los articulos 40 y 41 del presente Reglamento.
c. No interponer ningin recurso administrativo contra la resolucion de sancion.

38.2 Si el administrado no cumple los requisitos sefialados en el inciso precedente, los pagos que
hubiera efectuado el administrado son considerados como un pago a cuenta.



Articulo 39.-  Autoridades competentes

La solicitud de acogimiento a cualquiera de las modalidades del régimen de beneficios para el pago de
multas es resuelta por la Autoridad Decisora y puede ser cuestionada mediante recurso de apelacion.
Dicho recurso es resuelto por el CONAS.

CAPITULO Il
REDUCCION POR PRONTO PAGO

Articulo 40.-  Reduccién por pronto pago

El administrado puede acogerse al beneficio de la reduccién por pronto pago, si efecttia el pago de la
multa con un descuento del 30%, dentro del plazo establecido para su cancelacién en la resolucion de
sancién. '

CAPITULO Il
FRACCIONAMIENTO

Articulo 41.- Fraccionamiento

41.1,

41.2
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El administrado puede acogerse al beneficio del fraccionamiento teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Efectuar el pago minimo del 20% de la multa dentro del plazo establecido para su
cancelacién en la resolucion de sancién.
b. La solicitud de acogimiento al beneficio de fraccionamiento debe contener la propuesta del-

cronograma de pagos y el niimero de cuotas mensuales del saldo restante de la multa que
no puede ser mayor a doce, acompaiiado del sustento correspondiente. :

La Autoridad Decisora resuelve la solicitud de acogimiento al beneficio y determina, de manera
fundamentada, el nimero de cuotas y el cronograma de pago tomando en cuenta el sustento

presentado por el administrado.

Las multas coercitivas no son materia de fraccionamiento.

Articulo 42.- Pérdida del beneficio

En caso el administrado no cumpla con cancelar dos cuotas consecutivas segun el cronograma de pago
aprobado, pierde el beneficio de fraccionamiento. En este tltimo caso o si el administrado no cancela la
dltima cuota seguin el cronograma de pago establecido, la Oficina de Ejecucién Coactiva procede a cobrar
el saldo restante de la multa, segun sus competencias.

TiTULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 43.-  Definicion

43.1.

43.2

Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes de la DGSFS,
o los que hagan sus veces, que tienen por finalidad asegurar la eficacia de la resolucion final del
procedimiento administrativo sancionador o revertir los efectos causados por una actuacion ilicita.

Constituyen medidas administrativas las siguientes:
a. Medidas cautelares.
b. Medidas de caracter provisional.



¢. Medidas correctivas.
d. Otras medidas administrativas previstas en las normas aplicables por Produce.

Articulo 44.- Modificacion o levantamiento de la medida administrativa

44.1 Cuando la autoridad que hubiese ordenado la medida administrativa constate, de oficio o a
instancia de parte, que se ha producido un cambio de la situacion que tuvo en cuenta al dictar la
medida administrativa, o advierte circunstancias que no pudieron ser consideradas en el
momento de su adopcion; la medida administrativa debe ser cambiada, modificandola o
sustituyéndola por otra, segin requiera la nueva circunstancia.

44.2 Sidurante la tramitacion, la autoridad que ordend la medida administrativa comprueba, de oficio
o a instancia de parte, que ya no son indispensables para cumplir los objetivos del caso concreto,
levanta la medida.

Articulo 45.-  Ejecucion de la medida administrativa

45.1 El personal que ejecuta las acciones para el cumplimiento de las medidas administrativas debe
estar debidamente acreditado para acceder a las instalaciones sobre las que recaen las medidas
adoptadas.

45.2 Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas administrativas, la autoridad competente puede
solicitar, en el marco de la legislacién vigente, la participacion de la Policia Nacional del Perd; o,

hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa autorizacién judicial.

Articulo 46.-  Cumplimiento de la medida administrativa

46.1 La autoridad competente concede al administrado un plazo razonable para el cumplimiento de Ia
medida administrativa, considerando las circunstancias del caso concreto y su complejidad.

Si para la verificacién del cumplimiento de la medida administrativa se requiere efectuar una
inspeccion, la autoridad competente puede solicitar el apoyo de la Autoridad Fiscalizadora, a fin
de que designe personal para verificar la ejecucién de la medida dictada.

Una vez verificado el cumplimiento de la medida administrativa, la autoridad competente
comunica al administrado el resultado de dicha verificacién.

El incumplimiento de una medida administrativa genera la imposicién de multas coercitivas, de
acuerdo con lo establecido en la ley de la materia. Las multas coercitivas son tramitadas conforme
al procedimiento administrativo sancionador contemplado en el Titulo Il del presente Reglamento.

La multa que corresponda debe ser pagada dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, vencido el
cual se ordena su cobranza coactiva.

CAPITULO Il
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 47.-  Tipos de medidas cautelares

47.1. Los 6rganos competentes de la DGSFS, o de la que haga sus veces, pueden dictar medidas
cautelares, conforme a las reglas establecidas en el articulo 155 del TUO de la LPAG.

47.2. Mediante decision debidamente motivada, se puede dictar las siguientes medidas cautelares:



a. Decomiso temporal de los bienes industriales manufacturados que generan peligro
inminente o alto riesgo a la salud y seguridad de las personas.

b. El depésito o la inmovilizacion de las actividades o bienes que generan peligro inminente o
alto riesgo a la seguridad y salud.

C. La paralizacion temporal, parcial o total de las actividades que generan peligro inminente o
alto riesgo a la seguridad y salud.

d. Suspensién del acto administrativo, emitido por Produce, que otorgue un derecho.

e. Cualquier otra medida idénea para alcanzar los fines.

Articulo 48.- Medida cautelar dictada antes del inicio del procedimiento sancionador

En caso se dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, este
debe iniciarse en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contado desde la notificacién de la medida
cautelar. Si vencido dicho plazo no se inicié el respectivo procedlmlento administrativo sancionador, la
medida cautelar caduca.

Articulo 49.-  Ejecucion de las medidas cautelares

La ejecucion de la medida cautelar es inmediata desde el mismo dia de su notificacion y se efectia
conforme a lo establecido en el articulo 244 del TUO de la LPAG. En caso la autoridad competente
disponga mas de una medida cautelar, debe indicar el orden de prioridad de su ejecucién, en funcién de
cada caso particular.

Articulo 50.-  Acta de Ejecucién

50.1 Culminada la diligencia de ejecucion o de verificacion del cumplimiento de la medida cautelar, el
personal designado levanta un Acta de Ejecucion y entrega una copia de la misma a la persona con
quien se efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida cautelar, la persona
designada levanta un acta indicando, entre otros puntos, los motivos que impidieron la ejecucion
de la mencionada medida.

50.2 El Acta de Ejecucion debe contener lo siguiente:

a. Identificacion de la persona designada y de aquellas con quienes se realizé la diligencia.
b Lugar, fecha y hora de la intervencion.

C. Descripcion de las acciones realizadas en cumplimiento de la medida administrativa.

d Observaciones de la persona con quien se efectud la diligencia.

CAPITULO Ill
MEDIDAS DE CARACTER PROVISIONAL

Articulo 51.-  Requisitos
51.1 Los 6rganos competentes de la DGSFS, odela que haga sus veces, pueden disponer, en el marco

M. GOVEA de un procedimiento administrativo sancionador, la adopcion de medidas de caracter provisional
que aseguren la eficacia de la resolucién final. »

51.2 Los requisitos para dictar una medida de caracter provisional se rigen por lo dispuesto en el
articulo 254 del TUO de la LPAG.

Articulo 52.-  Tipo de medidas provisionales

Se puede disponer las siguientes medidas de cardcter provisional:
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Instalar distintivos, pancartas o avisos en los que se consigne la identificacion del administrado, la
denominacién de la medida dispuesta y su plazo de vigencia.

Colocar precintos, dispositivos 0 mecanismos que impidan, restrinjan o limiten el desarrollo de la
actividad o la continuacion de la construccion.

Implementar sistemas o mecanismos de monitoreo y/o vigilancia.

Implementar mecanismos o acciones de verificacion periddica.

Requerir la realizacién de reportes de situacion o estado por los administrados.

Otros mecanismos evaluados segun el caso.

CAPITULO IV
MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 53.-  Definicion

La medida correctiva es un mandato dictado por los érganos competentes de la DGSFS, o de la que haga
sus veces, que busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el incumplimiento a las normas que regulan
las actividades de las Mipyme, sector industria, cooperativas, facturas negociables y comercio interno.

Articulo 54.-  Tipo de medidas correctivas

De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas correctivas:

Decomiso temporal, el depdsito o la inmovilizacion de objetos, instrumentos, artefactos o
sustancias empleadas para el desarrollo de la actividad econémica causante de la infraccién.

La paralizacién, cese o restriccién de la actividad econdmica causante de la infraccién. .
El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad economtca
causante de la infraccion. ‘
Cancelacién del acto administrativo, emitido por Produce, que otorgue un derecho.

Cualquier otra medida que resulte necesaria para revertir o disminuir en lo posible, o evitar la
continuacién del incumplimiento a las normas que regulan las actividades desarrolladas por las
Mipyme, el sector industria, cooperativas y comercio interno.

Articulo 55.-  Prérroga excepcional

55.1

55.2

56.1

56.2

56.3

De manera excepcional, el administrado puede solicitar la prérroga del plazo otorgado para el
cumplimiento de la medida correctiva. La solicitud debe estar debidamente sustentada y ser
presentada antes del vencimiento del plazo concedido. La solicitud estd sujeta al silencio
administrativo negativo y no suspende el plazo original otorgado.

La autoridad resuelve la solicitud a través de una resolucion motivada, en un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles.

Articulo 56.-  Ejecucién de la medida correctiva

Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva
dispuesta por la autoridad competente.

Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, se puede verificar el cumplimiento de la medida

correctiva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.

La ejecucién de una medida correctiva se realiza conforme a lo previsto en el articulo 45 del
presente Reglamento.




TiTULO V
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 57.- = Tipos de recursos administrativos

57.1. Losrecursos administrativos asi como el término para su interposicion y resolucion estan previstos
en el articulo 216 del TUO de la LPAG.

57.2. La interposicion del recurso de reconsideracidn se rige por las reglas establecidas en el articulo
217 del TUO de la LPAG.

57.3. La interposicion del recurso de apelacion se rige por las reglas establecidas en el articulo 218 del
TUO de la LPAG. Corresponde a la autoridad que emiti6 el acto que se impugna pronunciarse sobre
la concesién del recurso de apelacién en el plazo de cinco (5) dias habiles. Una vez concedido, se
eleva al CONAS, notificando la concesién del recurso al impugnante.

Articulo 58.-  Subsanacién de los requisitos de admisibilidad

Los recursos administrativos que omitan algun requisito de admisibilidad previsto en el articulo 122 del
TUO de la LPAG, pueden ser subsanados conforme a lo dispuesto en el articulo 134 del mismo cuerpo
normativo. Si el administrado no subsana las omisiones dentro de dicho plazo, estos son declarados
inadmisibles por la autoridad correspondiente.

Articulo 59.-  Efectos de los recursos administrativos
59.1 La interposicién de un recurso administrativo contra una resolucion no suspende la ejecucién del
acto impugnado, excepto cuanto se trata de la ejecucion de la multa impuesta, conforme a la ley

de la materia.

59.2 Laimpugnacién de la resolucién que impone una sancién no puede generar la imposicion de una
sancion mas gravosa para el administrado.

_ Articulo 60.-  Informe oral
60.1 En caso el administrado considere conveniente, puede solicitar el uso de la palabra al CONAS. La

solicitud se presenta en cualquier etapa del procedimiento recursivo, antes de emitir la resolucion
que resuelva el medio impugnatorio.

60.2 Elinforme oral se realiza conforme a lo establecido en el articulo 27 del presente Reglamento.
Articulo 61.-  Resolucién del CONAS

El CONAS resuelve, en segunda y ultima.instancia administrativa, las apelaciones y declara la nulidad de
fos actos administrativos que son puestos en su conocimiento. :

TiTULO VI
REGISTRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 62.-  Registro Nacional de Infracciones y Sanciones
62.1 ElRegistro Nacional de Infracciones y Sanciones en materia de Mipyme, industria manufacturera,

cooperativas, factura negociable y comercio interno es administrado por Produce, a través de la
Direccién de Sanciones de la DGSFS, o la que haga sus veces.



62.2 La implementacion del registro se realiza a través de un aplicativo informético que es publicado
" enel Portal Institucional de Produce.

62.3 Los administrados que hayan sido sancionados por la comision de infracciones a través de una
resolucion que ha quedado firme o ha causado estado en la via administrativa son inscritos en el
Registro Nacional de infracciones y Sanciones.

62.4 Lainformacion del registro es de acceso publico y gratuito.
Articulo 63.-  Informacion del Registro Nacional de Infracciones y Sanciones
El Registro Nacional de Infracciones y Sanciones contiene, como minimo, la siguiente informacioén:

Nombres y apellidos o raz6n/denominacién social del infractor.

Nombre comercial del infractor, segln corresponda.

Ndmero del Documento Nacional de Identidad o del Registro Unico de Contribuyente del infractor.
Sector econdmico al cual pertenece el infractor, segln corresponda.

Namero y fecha de la resolucion firme que impuso o confirmé la sancion.

infraccién y su calificacién.

Tipo de sancién y el monto en caso de multa.
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Articulo 64.-  Plazo de permanencia en el Registro Nacional de Infracciones y Sanciones

64.1 El plazo de permanencia de los infractores en el registro es de dos (2) afios, a partir de su
publicacion.

64.2 Asimismo, en caso que el Poder Judicial revoque o declare la nulidad del acto administrativo que
determiné la responsabilidad del administrado, este puede solicitar su exclusion del citado

registro.
TiTuLo vii
REGIMEN DE INCENTIVOS
Articulo 65.-  Naturaleza juridica de los incentivos

65.1 Los incentivos constituyen beneficios que permiten a la autoridad competente fomentar en los
administrados la implementacién de medidas o procesos destinados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables.

65.2 A través de la aplicacién de incentivos se estimula, promueve y/o reconoce a los administrados
que, por iniciativa propia, realicen actividades que permitan prevenir o reducir la comision de
infracciones en materia de industria manufacturera, cooperativas, comercio interno y Mipyme.

Articulo 66.-  Conductas objeto de incentivo

Constituyen conductas objeto de incentivo las medidas o procesos implementados voluntariamente por
los administrados para prevenir o reducir los incumplimientos de las obligaciones fiscalizables o los
mandatos dictados por la autoridad competente.

Articulo 67.-  Aspectos a considerar para otorgar los incentivos

Para otorgar los incentivos previstos en este reglamento, la Autoridad Decisora toma en cuenta aspectos

vinculados a la clasificacion de las empresas segiin el tamafio, el impacto en el mercado, el grado de
cumplimiento, entre otros.



Articulo 68.-  Clasificacién de los incentivos
De manera enunciativa, son modalidades de incentivos los siguientes:

1 Incorporacion en el ranking de empresas que lograron una mayor prevencion respecto de los
incumplimientos de obligaciones fiscalizables, a difundirse a través del portal institucional del
Produce.

Difusion de experiencias exitosas.

Otorgamiento de Premios Publicos.

Certificacion de buen desempeifio.

Otros que promuevan el cumplimiento de la normativa del sector.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA.- Aplicacion supletoria

En todo lo no previsto de manera expresa en el presente Reglamento se aplica supletoriamente las
disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG; y en las demas disposiciones que regulan las actividades
desarrolladas por las Mipyme, el sector industria, cooperativas, facturas negociables y comercio interno
de competencia de Produce.

SEGUNDA.- Metodologia para el calculo de multas

Produce emite, en un plazo de treinta (30) dias computables desde el dia siguiente de la publicacién de
este Decreto Supremo en el Diario Oficial El Peruano, disposiciones normativas que faciliten la aplicacién
de una metodologia para el calculo de las multas y de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en
la graduacidn de las sanciones administrativas. Asimismo, mediante Resolucién Ministerial, Produce
actualiza cada tres (3) afios los valores de la probabilidad de deteccion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. — Acogimiento a los beneficios para los procedimientos en curso

Durante el plazo de sesenta {60) dias calendarios contados a partir de la vigencia del presente
Reglamento, el administrado que haya interpuesto un recurso administrativo o una demanda judicial
contra una resolucién de sancion, puede acogerse a cualquiera de las modalidades del régimen de
beneficios para el pago de multas si, dentro de dicho plazo, presenta la solicitud de acogimiento
correspondiente acreditando el desistimiento del recurso. o demanda judicial interpuesta, asi como el
pago de la multa con un descuento del 30% o, en su defecto, del pago minimo del 20% de la multa, segin
la modalidad a la cual se pretenda acoger.

SEGUNDA. ~ Competencias en materia ambiental

El presente reglamento es aplicable a las funciones de fiscalizacion y sancién en materia ambiental, a la
que se hace referencia en la Sexta Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Gestidn
Ambiental de la Industria Manufacturera y de Comercio Interno, aprobado mediante Decreto Supremo
N2 017-2015-PRODUCE, en tanto no se haga efectiva la transferencia de las funciones a la que se refiere
el Decreto Supremo N2 009-2011-MINAM, al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Produce puede aplicar de manera supletoria la “Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N2 035-2013-OEFA/PCD o la norma que la
sustituya.






REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SANCION DE LAS ACTIVIDADES DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA Y COMERCIO INTERNO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 3 de enero de 2017 se publicé en el diario oficial “El Peruano” el Decreto Legislativo
N° 1317, Decreto Legislativo que modifica el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1047,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Produccién (en adelante, LOF de Produce). De esta forma se modificé el numeral
7.2 referido a las funciones especificas de Produce, en los siguientes términos:

“Articulo 7.- OTRAS FUNCIONES ESPECIFICAS
En el marco de sus competencias el Ministerio cumple las siguientes funciones especificas:

(..) ,

7.2 Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de competencia,
eferciendo la potestad fiscalizadora, sancionadora y de ejecucion coactiva
correspondiente. Para estos efectos podrd dictar las medidas cautelares y correctivas
correspondientes. ’

(..)

Asimismo, el 2 de febrero de 2017 se public en el diario oficial “El Peruano” el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién (en adelante, ROF de
Produce), el cual modificé su estructura organica al crear y reasignar roles y funciones
entre sus 6rganos. De esta forma, se incorpord en el Despacho Viceministerial de MYPE
e Industria la Direccién General de Supervisién, Fiscalizacién y Sanciones (en adelante,
DGSFS), responsable de la supervision, fiscalizacién y control del cumplimiento de la
normativa bajo el ambito de su competencia'.

La creacion de la DGSFS permite el desempefio de las funciones técnicas de
fiscalizacion y sancién de manera mas eficiente y especializada.

De otro lado, con fecha 20 de marzo de 2017 se publicé en el diario oficial “El Peruano”
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la LPAG). Esta norma contiene disposiciones comunes para las
actuaciones de la funcién administrativa del Estado y sus procedimientos
administrativos. Ademas, dispone que las leyes que creen y regulen los procedimientos
especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los administrados que
aquellas previstas en dicha norma2.

! Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE
Articulo 119.- Direccién General de Supervision, Fiscalizacion y Sanciones
La Direccidén General de Supervision, Fiscalizacién y Sanciones es el 6rgano de linea con autoridad técnica a
nivel nacional, responsable de la supervision, fiscalizacion y control del cumplimiento de la normativa en materia
de micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME), industria, cooperativas y comercio interno, normas e
instrumentos de gestion ambiental en industrias manufactureras y de comercio interno; asf cormo el adecuado
procedo del flujo de las facturas negociables; asimismo, es el encargado de supervisar en primera instancias,
administrativa el procedimiento administrativo sancionador.
Depende del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria.

2 TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo il.- Contenido
1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y,
regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
. procedimientos especiales.
2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podrdn imponer condiciones menos
favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley.



M. GOVEA

A efectos de implementar los cambios normativos antes resefiados, se ha elaborado el
“Proyecto de Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades de la Industria
Manufacturera y Comercio Interno” (en adelante, el Proyecto de Reglamento) que
establece los lineamientos procedimentales para el ejercicio adecuado de las facultades
fiscalizadora y sancionadora, orientadas al cumplimiento de las normas bajo el ambito
de competencias de Produce.

Este Proyecto consta de ocho (8) Titulos, dos (2) Disposiciones Complementarias
Finales y dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias. A continuacién, se
detallan los Titulos:

- Titulo Preliminar.

- Titulo |, Régimen de Fiscalizacion.

- Titulo Il, Régimen Sancionador.

- Titulo 11, Régimen de Beneficios para el pago de multas.
- Titulo IV, Medidas administrativas.

- Titulo V, Recursos Administrativos.

- Titulo VI, Registro de Infracciones y Sanciones.

- Titulo VII, Régimen de Incentivos.

Sobre el Titulo Preliminar

El Titulo Preliminar consta de seis (6) articulos que comprenden el objeto, la finalidad y
el ambito de aplicacién del Proyecto de Reglamento, asi como las definiciones y
principios que sirven de base para la aplicacién de las facultades fiscalizadoras y
sancionadoras de Produce.

Objeto y ambito de aplicacion del Proyecto de Reglamento

El objeto del Proyecto de Reglamento es establecer las reglas procedimentales para el
ejercicio de las funciones supervisora, fiscalizadora y sancionadora del Ministerio de la
Produccién y el otorgamiento de incentivos para hacer cumplir la normativa aplicable a
la industria manufacturera, el comercio interno, las cooperativas, las actividades de la
micro, pequefia y mediana empresa, el flujo de facturas negociables, asi como las
obligaciones a cargo de los administrados en el marco de las acciones de fiscalizacion.

Los sujetos que estan en el ambito de competencias del Proyecto de Reglamento son
los siguientes:

a. Los administrados que desarrollen actividades de la industria manufacturera,
cooperativas y comercio interno en el territorio nacional, asi como a los titulares
de la micro, pequefia y mediana empresa (en adelante, Mipyme), bajo el ambito
de competencia de Produce.

b. Servidores publicos de Produce y demas personas que intervienen o coadyuvan en
el ejercicio de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion a cargo de aquel.

De conformidad con la normativa que regula las actividades de las Mipyme, la industria
manufacturera, cooperativas y comercio interno, Produce ejerce su facultad
fiscalizadora y sancionadora en las siguientes materias:

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumplirdn con seguir los
principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos
en la presente Ley.



Reglamentos técnicos:

o Decreto Legislativo N° 1304, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Etiquetado y Verificaciéon de los Reglamentos Técnicos de Productos
Industriales Manufacturados?.

e Decreto Supremo N° 018-2005-PRODUCE, Aprueban Reglamento Técnico
para Pilas y Baterias de Zinc Carbdn.

e Decreto Supremo N° 019-2005-PRODUCE, Aprueban Reglamento Técnico

para Neumaticos de automévil, camién ligero, buses y camiones.

e Decreto Supremo N° 013-2016-PRODUCE, Aprueban el Reglamento Técnico
sobre Conductores Eléctricos de cobre de baja tensién de uso en Edificaciones
Domiciliarias, Comerciales y Usos Similares.

Sello de calidad “Hecho en Peru”

e Ley N°28312, Ley que crea el programa nacional “Cémprale al Perd”.

e Decreto Supremo N° 030-2005-PRODUCE, Aprueban Reglamento de la Ley
N° 28312, Ley que crea el programa nacional “Cémprale al Perd”.

Alcohol ‘

o Ley N°29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.

e Decreto Supremo N° 005-2013-PRODUCE, Aprueban Reglamento de la Ley
N° 29632 — Ley para erradicar la elaboracién y comercializacion de bebidas
alcohdlicas informales, adulteradas o no aptas para el consumo humano.

Otros: :

e Decreto Supremo N° 023-2016-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento para la Asignacién del Cddigo de Identificacion Mundial del
Fabricante (WMI) de Vehiculos de Transporte Terrestre.

e Decreto Supremo N° 006-2005-EM, Aprueban Reglamento para la instalacion
y operacion de Establecimientos de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular.

¢ Reglamento de la Ley N° 29623, Ley que promueve el financiamiento a través
de la Factura Comercial, aprobado por el Decreto Supremo N° 208-2015-EF,
a lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1282, Decreto Legislativo que
modifica la Ley N° 29623 y que amplia el plazo de acogimiento al Fondo de
Garantia Empresarial - FOGEM.

Cabe precisar que Produce, ademas, ejerce su facultad fiscalizadora respecto de la
fabricacién de explosivos, en atencion a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-
2017-IN, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil.
Sin embargo, la facultad sancionadora por la comisién de infracciones corresponde a la

- Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y

Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC.

Asimismo, se debe tener en cuenta que Produce mantiene las funciones de fiscalizacion
y sancién en materia ambiental en tanto no se concluya la transferencia de las funciones

a la que se refiere el Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA?,

3

El Decreto Legislativo N° 1304 deroga la Ley N° 28405, Ley de Rotulado de Productos Industriales
Manufacturados; no obstante, conforme a lo dispuesto en la Sexta Disposicién Complementaria Final, esta’norma
entrara en vigencia con la aprobacién de su reglamento, el mismo gue se encuentra en etapa de validacion.

El Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones en materia
ambiental de los Sectores Industria y Pesqueria, del Ministerio de la Produccion al OEFA, fue publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 03 de junio de 2011.



Por dltimo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 292715, Produce tiene
un rol promotor en tanto formula, aprueba y ejecuta las politicas de alcance nacional
para el fomento y promocion de las cooperativas como empresas que promueven el
desarrollo econémico y social. Para tal efecto, dicta normas de alcance nacional y
supervisa su cumplimiento; sin embargo, no ostenta facultad sancionadora.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Proyecto de Reglamento también sera aplicable respecto
de aquellas materias que —previa habilitacién legal— sean designadas a Produce para
su fiscalizacién y sancién, con posterioridad a la aprobacion del Reglamento.

Principios

El Proyecto de Reglamento recoge los principios establecidos en el TUO de la LPAG,
que regulan los principios generales del procedimiento administrativo sancionador y la
potestad sancionadora administrativa, asi como aquellos previstos en las normas
especiales de competencia de Produce. Ademas, se ha visto por conveniente considerar
los siguientes principios:

a. Costo — eficiencia: el ejercicio de las potestades fiscalizadora y sancionadora de
Produce tiene por objeto la maximizacion del bienestar de la sociedad, a través del
mayor cumplimiento de las normas que regulan el sector. En tal sentido, la autoridad
competente debe evaluar las opciones que tiene a su disposicion para fiscalizar sin
generar costos excesivos e injustificados al administrado y a la Administracion. Para
lograr ello, se toma en cuenta la siguiente matriz:

Cuadro N° 1.- Matriz de Costo — Eficiencia
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O | S
29 :
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o , :
- Se requiere replantear la estructura | . o

e] actual de fiscalizacion y sancién, y Re\gf‘:;g;ﬁggﬁ?gs?lg?;gg:22te
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== Cumplimiento de las obligaciones normativas o

Elaboracién: Ministerio de la Produccién

Al respecto, se debe tener en cuenta que la DGSFS, creada en febrero de este
afio, inicié efectivamente sus funciones en el mes de mayo, por lo que aun no se
dispone de informacion histérica que permita estimar el nivel real de cumplimiento
de las obligaciones fiscalizables.

Ley N° 29271, Ley que establece que el Ministerio de la Produccion es el sector competente en materia de
promocién y desarrollo de cooperativas, transfiriéndosele las funciones y competencias sobre micro y pequefia
empresa, fue publicado en el diario oficial “El Peruano” el 22 de octubre de 2008.




Sin perjuicio de ello, a partir de las acciones de fiscalizacidn y sancién que ejecute
la DGSFS, se podran identificar variables que permitan mediar y analizar los
cambios generados en la conducta de los administrados. De manera preliminar,
se han considerado indicadores que miden la cobertura existente y la deseada,
segun las materias fiscalizadas.

b. Preventivo y correctivo: Produce utiliza diversas estrategias de cumplimiento
(enforcement) que superan el enfoque punitivo concentrado en la prohibicién de
conductas y aplicacién de sanciones rigurosas, sino que también enfatiza estrategias
de persuasion para lograr el cumplimiento voluntario de los administrados.

De esta forma, las acciones de fiscalizacién estan dirigidas a evitar la comisién de
una conducta ilicita, a través de acciones preventivas. Por ejemplo, el Proyecto de
Reglamento prevé la figura de las Papeletas de Advertencia que son aplicables
en caso la autoridad de fiscalizacién advierta la comision de una infraccion leve.

En esa misma linea, la imposicién de sanciones busca reprimir la realizacion de
una conducta ilicita similar en el futuro y enviar un mensaje al resto de
administrados para evitarla. Es decir, las acciones de Produce deben prevenir,
evitar, detectar y/o corregir las acciones u omisiones, que podrian ser constltutlvas
de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

c.  Fiscalizacién orientada a riesgos: La funcién de fiscalizacién toma en
consideracion el impacto de los incumplimientos de las obligaciones fiscalizables
que se puedan detectar y la probabilidad de su ocurrencia.

d.  No confiscatoriedad: si bien se trata de un principio utilizado esencialmente en el
ambito tributario, el Proyecto de Reglamento también lo recoge con la finalidad de
establecer un limite al ejercicio de la potestad sancionadora. De esta forma, la
cuantia de las sanciones a imponerse no puede afectar irrazonable y
desproporcionadamente la esfera patrimonial de los administrados.

La aplicacion de este principio guarda estrecha relacién con los principios de
razonabilidad y proporcionalidad recogidos en el TUO de la LPAG.

Sujetos que intervienen en el régimen de fiscalizacion y sancion

El Proyecto de Reglamento identifica los actores que participan en las acciones de
fiscalizacién y durante el procedimiento administrativo sancionador, segun el siguiente
detalle:

a. Administrado: persona natural o juridica, patrimonio auténomo, forma asociativa de
empresa u otro tipo de sujeto de derecho titular de una MIPYME, industria,
cooperativa o que desarrolla, por lo menos, una de las actividades de fabricacion,
comercializacién, distribucidon o importacion de productos industriales
manufacturados o de productos industriales fiscalizados, que esta sometido al
ambito de competencia de Produce.

Esta definicién también incluye a sociedades irregulares, es decir, aquellas que no
estan constituidas e inscritas conforme a las disposiciones establecidas en la Ley
N° 26887, Ley General de Sociedades o aquellas que funcionan de hecho, es decir,
dos 0 mas personas que actiian de manera manifiesta en sociedad sin haberla
constituida e inscrito. Su regulacién se rige por los articulo 423 y siguientes de la
referida Ley.



b.  Fiscalizador: persona natural o juridica que, en representacion de Produce, ejerce la
funcidn fiscalizadora, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.
Para ello, debe estar previamente acreditado por Produce.

c.  Autoridad Fiscalizadora: unidad organica que desarrolla actividades de fiscalizacion
y, en atencién a ello, formula los informes técnicos correspondientes. De
conformidad con el articulo 122 del ROF de Produce, esta funcién esta a cargo de
la Direccién de Supervision y Fiscalizacién de la DGSFS, o la que haga sus veces.

d.  Autoridad Instructora: unidad orgénica facultada para iniciar y conducir la etapa de
instruccion del procedimiento administrativo sancionador (realiza las acciones
necesarias para el andlisis de hechos, recoleccion de datos, actuacién de medios
probatorios y demas que resulten necesarias a efectos de verificar la comision de
la infraccién imputada), elaborar los informes para proponer la imposicion de
sancién o el archivo del procedimiento, asi como dictar las medidas
administrativas, en caso corresponda.

De conformidad con los literales j) y k) del articulo 122 del ROF de Produce, esta
funcién esta a cargo de la Direccién de Supervision y Fiscalizacion de la DGSFS;
o la que haga sus veces.

e. Autoridad Decisora: unidad organica facultada para determinar la existencia de
una infraccion administrativa y la consecuente imposicién de sancion o el archivo
del procedimiento, asi como para dictar medidas administrativas, en caso
corresponda, en ejercicio de la potestad sancionadora en primera instancia
administrativa. De conformidad con el articulo 123 del ROF de Produce, esta
funcion estéd a cargo de la Direccion de Sanciones de la DGSFS, o la que haga
Sus veces.

f. Consejo de Apelacién de Sanciones: érgano encargado de resolver los recursos
de apelacion contra los actos administrativos; asi como declarar, en segunda y
Gltima instancia administrativa, la nulidad y rectificacién de oficio de los actos
administrativos a través de los cuales los érganos competentes de la DGSFS -
imponen sanciones y/o medidas administrativas, segun corresponda.

En el siguiente gréfico se aprecia la participacion de cada érgano y el rol que desempenfian
en el régimen de fiscalizacion y el procedimiento administrativo sancionador.

Grafico N° 1.- Sujetos que intervienen en el régimen de fiscalizacion y el PAS
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Elaboracion: Ministerio de la Produccion



Sobre el Régimen de Fiscalizacion (Titulo I)

El Titulo | regula el régimen de fiscalizacién y consta de dieciséis (16) articulos
organizados en cuatro (4) capitulos que regulan: las disposiciones generales, la etapa
preparatoria, el desarrollo de la fiscalizacion y el resultado de las acciones de
fiscalizacion.

Disposiciones Generales

De acuerdo con lo previsto en el articulo 237 del TUO de la LPAG, la actividad de
fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control o inspeccién sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o
reglamentaria, contrato con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo y tutela de los bienes juridicos
protegidos.

En esta seccién se propone una clasificacion de las acciones de fiscalizacién en funcién
a su programacion (regular o especial) o en funcién al tipo (documental o de campo).
Ademas, se recoge las facultades y obligaciones del fiscalizador, asi como los derechos
y deberes de los administrados reconocidos en el TUO de la LPAG y se incorpora
algunas disposiciones adicionales, como se detalla a continuacion:

a. La obligacion del administrado de entregar informacion completa y veraz,
requerida por el fiscalizador durante la fiscalizacion de campo. En caso el
administrado no cuente con la informacién requerida en ese momento, el
fiscalizador debe otorgarle un plazo de hasta diez (10) dias habiles para su
remision a Produce.

Esta obligacién se fundamenta en dos principios del procedimiento administrativo.
Por un lado, el principio de presuncién de veracidad® establece que, salvo prueba
en contrario, los documentos y declaraciones formulados por los administrados en
la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. ‘

Si bien el administrado es el principal interesado en presentar informacion que
permita acreditar el cumplimiento de sus obligaciones, también surge el incentivo
perverso de presentar informacién falsa que evite una potencial sancion. En tal
sentido, este principio debe complementarse con el principio de buena fe
procedimental” que sefiala que los participantes del procedimiento administrativo
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracion y la buena fe.

En virtud de ello, el numeral 33.3 del articulo 33 del TUO de la LPAG establece
que en caso la autoridad compruebe fraude o falsedad en la declaracion,
informacion o en la documentacién presentada por el administrado, en el marco
de un procedimiento administrativo, se considerard no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha declaracion, informacién o documento; e
imponer a quien haya empleado esa declaracién, informacion o documento una

6 Numeral 1.7 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO dela LPAG.

7 Numeral 1.8 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.



multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) unidades impositivas
tributarias (UIT). Ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en
el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, esta debera ser
comunicada al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.

b.  Brindar al equipo de fiscalizacion todas las facilidades para el ingreso al lugar de
fiscalizacién, sin que medie dilacién alguna para su inicio. En caso de no
encontrarse en las instalaciones algun representante del administrado, el personal
encargado debe facilitar el acceso al equipo de fiscalizacion, a efectos de recabar
informacién relevante vinculada a las obligaciones fiscalizables.

C. En caso las instalaciones estén ubicadas en lugares de dificil acceso, el
administrado debe otorgar al fiscalizador las facilidades necesarias para que
pueda acceder a las instalaciones objeto de fiscalizacion. Es decir, el administrado
debe prestar colaboracién, en la medida de lo posible, para que el fiscalizador
ejecute sus actividades.

Adicionalmente, el Proyecto de Reglamento contempla la posibilidad de que el
fiscalizador recurra al auxilio de la fuerza publica para el desempefio de sus funciones
en caso el administrado no brinde las facilidades de acceso a las instalaciones. En tal
caso, la Autoridad Fiscalizadora podra formular denuncia contra el administrado por el
delito de resistencia a la autoridad, tipificado en el articulo 368 del Codigo Penal®, para
lo cual remitird comunicacion a la Procuraduria Pdblica de Produce, sin perjuicio de las
acciones administrativas correspondientes.

Etapas de la fiscalizacion
El Proyecto de Reglamento distingue tres (3) etapas que se enmarcan en las

disposiciones del TUO de la LPAG, asimismo, se desarrollan aspectos particulares
propios del ambito de competencias de Produce, tal como se indica a continuacion:

a. [Etapa preparatoria: durante esta etapa se identifican las obligaciones
fiscalizables del administrado, se evallan las denuncias vinculadas a la unidad a
fiscalizar, asi como los resultados de las fiscalizaciones previas. Como resultado
de esta etapa se aprueba el Plan de Trabajo y se gestionan las credencias del
fiscalizador que le permitird identificarse frente al administrado.

En esta etapa la Autoridad Fiscalizadora puede coordinar con otras autoridades
publicas para que acomparfien en la fiscalizacién de campo, cuando sea necesario.
Asi, por ejemplo, la Autoridad Fiscalizadora puede hacer participe a autoridades
cuyas competencias guarden alguna vinculacién con los hechos fiscalizados. No
obstante, se debe tener en cuenta que estas autoridades participan en calidad de
observadores, es decir, no tienen injerencia en la actividad fiscalizadora de
Produce, sin perjuicio del ejercicio de sus propias competencias.

§

Y

Coédigo Penal .

“Articulo 368.- Resistencia o desobediencia a la autoridad

El que desobedece o resiste la orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones, salvo que se trate de la propia detencidn, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor
de seis meses ni mayor de dos afnos. .

Cuando se desobedezca la orden de realizarse un andlisis de sangre o de otros fluidos corporales que tenga por
finalidad determinar el nivel, porcentaje o ingesta de alcohol, drogas toxicas estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o sintéticas, la pena privativa de la libertad serd no menor de seis meses ni mayor de cuatro afios
o prestacion de servicios comunitarios de setenta a ciento cuarenta jornadas. ™



b. Etapa de ejecucion: durante esta etapa se realiza las acciones de fiscalizacién
de forma inopinada, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables por parte de los administrados. Ello se puede llevar a cabo no solo
en los establecimiento donde el administrado realiza sus actividades, en los
puntos de venta de los productos regulados, sino también en el area de influencia
cuando se trata de obligaciones ambientales que aun estén bajo el ambito de
competencias de Produce.

Como resultado de esta etapa se elabora el Acta de Fiscalizacion que, ademas de
contener la informacién sefalada en el articulo 242 del TUO de la LPAG, detalla
otros aspectos, tales como: la direcciéon de notificacion (fisica o electrénica),
medios probatorios que sustentan los hallazgos, muestras efectuadas en campo,
entre otros. :

Ademas, se establece la obligacién de la Autoridad Fiscalizadora de notificar los
resultados de los andlisis de laboratorio de las muestras tomadas durante las
acciones de fiscalizacion, en el plazo de tres (3) dias habiles contados desde el
dia siguiente que se otorga la conformidad a los resultados. El procedimiento para
la dirimencia esta sujeto a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio
establecido por el Organismo de Evaluacién de la Conformidad o, en su defecto,
por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacion en
la prestacion de servicios de evaluacién de la conformidad establecidas por el
Instituto Nacional de Calidad - INACAL.

c. Etapa de resultados: durante esta etapa se elabora el Informe de Fiscalizacion
que contiene la descripcién y el analisis técnico y legal de los hechos registrados
durante la accidn de fiscalizacion. Este informe es notificado al administrado con
la finalidad de que pueda presentar informacién relevante que permita desvirtuar
los hechos detectados o acreditar que estos han sido subsanados.

Esta etapa culmina con la elaboracién del segundo Informe de Fiscalizacion, en el
cual se valora la informacién remitida por el administrado y los medios probatorios
obtenidos, a fin de determinar si corresponde o no remitir la informacion a la
Autoridad Instructora para iniciar un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS).

Sobre el Régimen Sancionador (Titulo II)

El Titulo Il regula el régimen sancionador y consta de veinte (20) articulos organizados
en tres (3) capitulos que regulan: las disposiciones generales, el inicio y desarrollo del
PAS vy las reglas generales para determinar las sanciones administrativas.

Las disposiciones generales contienen las reglas que rigen el PAS, por lo que se remite
a los articulos pertinentes del TUO de la LPAG. Asi, por ejemplo, se hace referencia al
tipo de responsabilidad del administrado, el plazo de duracién del PAS, sustraccion de
‘la materia, la prescripcion y caducidad.

En cuanto a la sustraccion de la materia, se sefiala que ni el cese de la conducta que
constituye infraccion, ni la reversion de sus efectos elimina el caracter sancionable de la
conducta. Sin embargo, la autoridad administrativa evalia ambos elementos como
atenuante de responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que el literal f) del inciso 1 del articulo 255
del TUO de la LPAG establece como eximente de la responsabilidad la subsanacion
voluntaria del acto constitutivo de infraccion, siempre que se efecttie con anterioridad a
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la notificacién de la imputacién de cargos. Solo en este caso, se elimina el caracter

sancionable de la conducta.

Inicio y desarrollo del PAS

El PAS inicia con la notificacién de la Resolucién de Imputacion de Cargos, elaborado
en base al Informe de Fiscalizacién. En esta etapa, se ha considerado plazos que
permitan optimizar el tiempo de tramitacién del PAS, sin que ello afecte los derechos del
administrado. Asi, luego de notificada la referida resolucién, el administrado cuenta con
un plazo de diez (10) dias habiles para presentar sus descargos. Este plazo puede
prorrogarse por Unica vez, a solicitud del administrado, hasta por quince (15) dias
adicionales.

Asimismo, con el objeto de salvaguardar los derechos del administrado, el Proyecto de
Reglamento prevé que, en caso la Autoridad Instructora varie los cargos imputados,
debera otorgarle al administrado un plazo igual al sefialado en el parrafo anterior para
que pueda presentar sus descargos y asi ejercer su derecho de defensa. Se entiende
por variacién a cualquier modificacion, alteracién o ampliacion de los cargos inicialmente
imputados. ‘

Adicionalmente, el administrado tiene una nueva oportunidad de presentar sus
descargos, dentro del plazo establecido, a partir de la notificacién del Informe Final de
Instruccién, el cual contiene las conclusiones de la Autoridad Instructora sobre la
existencia de responsabilidad administrativa frente a la comision de conductas
infractoras y la propuesta de imposiciéon de sanciones. Esto quiere decir que el
administrado cuenta con, al menos, dos oportunidades para presentar sus descargos.
Luego de ello, la Autoridad Decisora podra emitir la resolucion final de primera instancia.

Por ultimo, el proyecto de Reglamento regula los supuestos para que la Autoridad
Instructora determine no iniciar un PAS, o que la Autoridad Decisora determine
archivarlo, previa evaluacién debidamente fundamentada. En tales caso, se dispone la
obligacién de notificar al administrado la decisién de archivar la instruccion o el PAS y,
de ser el caso, notificar al quien denuncié la infraccion.

Respecto a las reglas generales para determinar las sanciones administrativas

Las reglas generales para determinar la sancién pecuniaria —entendida como multa—
que desarrolla el Proyecto de Reglamento tienen como referencia el analisis econdmico
de Gary Becker® quien sostiene que los agentes del mercado (administrados) basan sus
decisiones de cometer o no una infracciéon comparando el valor esperado de cometer el
ilicito con el valor esperado de cumplir con las normas.

Para motivar el comportamiento de estos agentes hacia el cumplimiento de la normativa,
el Estado puede optar por la imposicién de “castigos 6ptimos” (M=multas). En tal caso,
la determinacién de la multa dependera basicamente de dos factores: (i) el dafio:
originado por la conducta infractora (D), y (ii) la probabilidad de deteccion (p), cuya
representacién matematica es la siguiente: '

D
M==
p

i Becker, Gary. Crime and Punishment: An Economic Approach. En: The Journal of Political Economy, Vol. 786,

Nro. 2, 1968.
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No obstante, es necesario tener en cuenta que, en algunos casos, los dafios concretos
ocasionados - a la salud o vida por el incumplimiento de requisitos técnicos de
neumaticos, por ejemplo, son dificiles de cuantificar. En tales casos, se empleara el ratio
entre el beneficio ilicito (b) y la probabilidad de deteccién (p) para el calculo de la multa,
conforme lo establece el principio de razonabilidad recogido en el articulo 246 del TUO
de la LPAG.

Para el célculo del beneficio ilicito se utiliza la ganancia ilegalmente obtenida como
resultado de la infraccion cometida, mientras que para calcular la probabilidad de
deteccion se considera la percepcion del administrado respecto a la posibilidad de que
la infraccién sea detectada y castigada. Esta percepcién estara basada en la capacidad
del Estado para realizar acciones de fiscalizacion e, incluso, los procedimientos
administrativos sancionadores.

Ademas, en cada supuesto debe analizarse los factores (F) agravantes y atenuantes
para determinar la multa final, cuya representacion matematica es la siguiente:

b
M=2x(1+F)

Las reglas para determinar las sanciones que recoge el Proyecto de Reglamento
responden a un esquema disuasivo, toda vez que el valor de la multa impuesta sera
mayor que el beneficio obtenido por el administrado como consecuencia de su conducta,
por lo que se vera disuadido de cometer una infraccién. Asimismo, en aplicacion del
principio de predictibilidad', estas reglas pretenden brindar a los administrados
informacién veraz y confiable sobre el procedimiento sancionador, de modo tal que
puedan tener una comprension cierta sobre el mismo.

Cabe agregar que la aplicacion de este esquema se enmarca en los principios de
razonabilidad y proporcionalidad establecidos en el numeral 3 del articulo 246 del TUO
de la LPAG'"' y, ademas, debe respetar el principio de no confiscatoriedad que recoge
el Proyecto de Reglamento. Para ello, Produce desarrollara disposiciones
complementarias que faciliten la aplicacién de tales criterios para el calculo de la multa
y la aplicacion de los factores agravantes o atenuantes, segtin la materia regulada.

Adicionalmente, el Proyecto de Reglamento establece un limite superior para la
imposicién de multas equivalente al 12% de las ventas o ingreso bruto anual percibido

Recogido en el numeral 1.15 del inciso 1 del articulo IV del TUO de la LPAG.

TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. ll)?azonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando os siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: )

a} El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion. '

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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por el infractor en el periodo de un afio. Esto guarda coherencia con el limite maximo
que rige la normativa del sector™.

Para la aplicacién de dicha regla, la propuesta normativa establece la necesidad de
contar con informacién fehaciente que sustente los ingresos del administrado
correspondientes al afio anterior a la fecha en que cometio la infraccidn o la estimacion
de los ingresos que proyecta recibir, segln corresponda.

Ademés, se determinan los factores agravantes vinculados a la gravedad del dafo y la
reincidencia en la comision de la infraccién; y se recoge las disposiciones del TUO de la
LPAG referidas a los factores atenuantes y eximentes de las sanciones. En cuanto a la
verificaciéon de la subsanacién voluntaria como factor eximente se recogen dos
condiciones: por un lado, que la infraccién haya cesado; y de ser el caso, que el
administrado haya revertido los efectos derivados de la misma.

Por ultimo, dado que el Proyecto de Reglamento es una norma de carécter procedimental,
se indica que regulacién sustantiva relacionada a la tipificacion de infracciones estd
contenida en las normas especiales que regulan cada materia bajo el ambito de
competencia del Proyecto de Reglamento.

Régimen de beneficio para el pago de multas (Titulo ll)

El Titulo 1l regula el régimen de beneficios para el pago de multas que consta de seis
(6) articulos organizados en tres (3) capitulos que regulan: las disposiciones generales,
la reduccién por pronto pago y el fraccionamiento.

Con el objeto de ser mas eficientes en la recuperacioén de los recursos adeudados por
conceptos de multas y ofrecer facilidades de pago a los administrados, se propone los
siguientes mecanismos:

a.  Reduccién por pronto pago.
b.  Fraccionamiento.

El Proyecto de Reglamento propone aplicar un porcentaje de descuento por pronto pago
equivalente al 30% del monto total de la multa, siempre que el administrado efectie el
pago dentro del plazo establecido para su cancelacién en la resolucion de sancion. Esta
propuesta toma en cuenta el andlisis comparativo efectuado en el ordenamiento vigente
y se adopta el porcentaje méas favorable al administrado, tal como se aprecia en el cuadro
N° 2.

Cuadro N° 2.- Cuadro comparativo de los beneficio de reduccién de la muita por
pronto pago

ENTIDAD | NORMA % REDUCCION

Resolucién Ministerial N° 267-2017-VIVIENDA, aprueba la
MVCS publicacién del proyecto de Decreto Supremo que aprueba la

(Saneamiento) “Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de

Sanciones en materia ambiental en el sector saneamiento”

30%

A manera de sjemplo, el Proyecto de Reglamento del Decreto Legislativo N° 1304, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Etiquetado y Verificacion de Reglamentos Técnicos de los Productos Industriales
Manufacturados, establece como limite maximo de las multas el 12% de las ventas o ingreso bruto anual
percibido por el infractor en el periodo de un afio.
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OEFA

Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA -CD,
que aprueba las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la
Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

25% 0 30% (*)

PRODUCE (Pesca
y acuicultura)

Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas — RISPAC.

25%(**)

SUNEDU

Decreto Supremo N° 018-2015-MINEDU, Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria — SUNEDU.

25%

SUSALUD

Decreto Supremo N° 031-2014-SA, aprueban
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD.

20%

INDECOPI

Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

15%

OSINERGMIN

Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD,
aprobaciéon del nuevo Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, adecuado a las disposiciones
de la Ley 27444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1272.

10%

(*) El descuento del 20% es aplicable en todos los PAS, mientras que el descuento del 30% es aplicable si el
administrado, ademas, autoriza notificacion electrénica en un PAS.

(**) Cabe indicar que este descuento corresponde al "pago con descuento” por autodeterminacion de la multa,
antes de emitirse la resolucion de sancion, el cual equivale al pago del 75% del monto autodeterminado.

Elaboracion: Ministerio de la Produccion

En cuanto al beneficio del fraccionamiento, se brinda al administrado la opcion de pagar,
como cuota inicial el valor equivalente al 20% de la multa dentro del plazo establecido
para su cancelacion en la resolucién de sancion, y presentar una solicitud que contenga
la propuesta del cronograma de pagos y nimero de cuotas mensuales de saldo restante
que no podra ser mayor a doce (12) cuotas mensuales. A continuacion, se presenta un
cuadro comparativo del mismo beneficio en otros marcos normativos que han servido
de referencia para la propuesta normativa:

Cuadro 3.- Cuadro comparativo del beneficio de Fraccionamiento

PRODUCE
(Pescay
acuicultura)

Resolucién Ministerial N° 149-2014-
PRODUCE, aprueban disposiciones
reglamentarias para el acogimiento al
pago fraccionado de multas impuestas
por infracciones a la Ley General de
Pesca

20% de la
multa

Hasta 5 cuotas por multa

mayor de 0.5 hasta 25 UIT

Hasta 6 cuotas por multa
mayor de 25 hasta 100 UIT

Hasta 7 cuotas por multa

mayor a 100 UIT

OEFA

Resolucién de Consejo Directivo N°
041-2013-OEFA-CD,  aprueban el
Reglamento de fraccionamiento y/o
aplazamiento del pago de las multas
impuestas por el Organismo de

20%, 30%,
40% 0 60%
de la multa

)

Hasta 12 cuotas por multa
menor o igual a 500 UIT

Hasta 24 cuotas por multa

superior a 500 y menor o igual

a 1000 UIT
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NORMA

Pago . | Node cuotas mensuales
- = ‘ minimo e
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - Hasta 48 cuotas por multa
OEFA. superior a 1000 y menor o

igual a 5000 UIT

Hasta 72 cuotas por multa
superior a 5000 UIT

Resolucion de la Presidencia del
Consejo Directivo del Indecopi N° 093- Hasta 12 cuotas por multa
5015-INDECOPI/COD, . aprueban | 30% o0 40% | menoroiguala 10 UIT
INDECOP! Reglamento del Beneficio de | delamulta
Fraccionamiento de pago de las ™" Hasta 24 cuotas por monto
multas impuestas por los drganos mayor a 10 UIT
resolutivos del INDECOPI.

Hasta 6 cuotas por multa
mayor de 0.26a 2 UIT

Hasta 12 cuotas por muita

Resolucién Jefatural N° 027-2015- mayor de 2a 5 UIT
INIA g\“Aéf- .ipruc?ebar}raciz; %’:‘Eg ';tg) d/eol 20% de la Hasta 18 cuotas por multa
eneticic Y multa mayor de 5a 10 UIT
aplazamiento del pago de muiltas
administrativas impuestas por el INIA. Hasta 24 cuotas por multa

mayor de 10a 15 UIT

Hasta 18 cuotas por multa
mayor a 15 UIT

(*) El pago minimo se determina en funcion al momento en que fue presentada la solicitud de acogimiento al
beneficio.

(**) Se exige et pago minimo del 30% de la multa cuando ésta haya adquirido la calidad de consentida o firma,
cuando el administrado ha desistido del recurso interpuesto en sede administrativa o judicial. Se exige el pago
minimo del 40% de Ja multa cuando estd en etapa de ejecucién coactiva.

Elaboracién: Ministerio de la Produccién

Medidas administrativas (Titulo 1V)

El Titulo IV regula las medidas administrativas que la autoridad competente podra dictar
durante la etapa de fiscalizacién o durante el PAS. Consta de catorce (14) articulos
organizados en cuatro (4) capitulos que regulan: las disposiciones generales, las
medidas cautelares, las medidas de caracter provisional y las medidas correctivas.

Disposiciones Generales

Los tipos de medidas administrativas reguladas en el Proyecto de Reglamento son las
medidas cautelares, provisionales, correctivas y otras medidas administrativas previstas
en normas especiales, entre ellas, por ejemplo, los mandatos de caracter particular,
establecidos en el articulo 16-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'. »

Estas medidas constituyen actos administrativos distintos a las sanciones, pero que
surgen también con ocasién de la comisién de actos ilicitos que afectan intereses
confiados a la autoridad administrativa.

Tal como se ha indicado en el presente documento, en tanto no concluya la transferencia de competencias en
materia de fiscalizacion y sancién ambiental a la que se refiere el Decretc Supremo N° 009-2011-MINAM al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, Produce aplica las disposiciones establecidas en la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental respecto de las actividades que
aun mantiene bajo su competencia.
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Conviene tener en cuenta que las medidas cautelares y provisionales tienen puntos de
convergencia, sin embargo estan dirigidas a fines distintos. Asi, las medidas cautelares
tienen por objeto tutelar los derechos de los ciudadanos y se adoptan cuando estd en
riesgo la eficacia de la resolucién a emitir'*. Por su parte, las medidas provisionales
buscan hacer viable la labor de Produce frente al riesgo que se deriva del tiempo en la
tramitacion del procedimiento, asegurando que su futuro pronunciamiento sea
plenamente eficaz'>. En consecuencia, ambas medidas estdn supeditadas a una
necesaria resolucién posterior que sera la resolucion final del procedimiento, con la cual
mantiene una vinculacion instrumental necesaria.

De otro lado, conforme con lo sefalado por el profesor Morén Urbina'®, la medida
correctiva es un mandato u orden que tiene por objeto restablecer la legalidad alterada
por el acto ilicito a través de la reversion de los efectos causados al interés publico por
el acto u omisién ilicita. Asimismo, sefiala que esta medida cobra un nivel de
individualidad que no posee la provisional, al no depender del procedimiento en curso
ni de futuras medidas, siendo una medida destinada —en la mayoria de los casos- a
concluir con el estado de cosas y efectos ilegales creado mediante la infraccion, sin
necesidad de apertura previa de una procedimiento sancionador o la necesidad de ser
dictado al interior del mismo.

A continuacion, el Grafico N° 2 presenta el momento en el que son dictadas las medidas
administrativas recogidas en el Proyecto de Reglamento.

Grafico N° 2.- Medidas administrativa

Fiscalizacién "PAS

Resolucion de
imputacién de
cargos
Resolucién de
Sancién

Medida provisional

(Hasta 15 dias antes)

1
Medida cautelar

!
Medida correctiva

Elaboracion: Ministerio de la Produccion

14 TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 155.- Medidas cautelares \
155.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decisidn motivada y con elementos de juicio
suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas
en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decision fundamentada, si hubiera
posibilidad de que sin su adopcidn se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir.

1 TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 254.- Medidas de cardcter provisional
254.1 La autoridad que tramita el procedimiento puede disponer, en cualquier momento, la adopcion de
medidas de cardcter provisional que aseguren la eficacia de la resolucidn final que pudiera recaer, con
sujecion a lo previsto por el articulo 155.

1 Morén, Juan Carlos. Los actos- “Los actos-medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) vy la

potestad sancionadora de la Administracion”. Lima. En: Revista de derecho administrativo. Circulo de Derecho
Administrativo. Afic 5, N° 9, diciembre 2010. Lima.
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En cuanto a la verificaciéon del cumplimiento de las medidas administrativas se propone
el apoyo de la Autoridad Fiscalizadora, en la linea de sus funciones, para que se
encargue de dicha tarea, salvo los casos en los que se considere que la Autoridad
Instructora deba hacer la verificacién, en atencién a la naturaleza de la medida
administrativa.

En caso se verifique el incumplimiento de la medida administrativa, se ha previsto la
imposicion de multas coercitivas, conforme a lo establecido en las leyes de la materia.
Asi, por ejemplo, el articulo 29 de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracion y
comercializacién de bebidas alcohélicas informales, adulteradas o no aptas para el
consumo humano, habilita a Produce a dictar multas coercitivas ante el incumplimiento
de las obligaciones accesorias a la sancién'’.

El plazo méaximo para pagar la multa coercitiva es de cinco (5) dias habiles, luego del
cual, la autoridad competente efectuara cobranza coactiva.

Recursos administrativos (Titulo V)

El Titulo V consta de cinco (5) articulos que regulan los recursos administrativos que el
administrado puede interponer contra la resolucién de primera instancia o contra la
resolucién que dicta una medida administrativa.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 216 del TUO de la LPAG, el administrado puede
presentar los recursos administrativos de reconsideracion y apelaciéon contra las
resoluciones administrativas, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
desde la notificacion del acto emitido. Asimismo, de manera independiente al tipo de
recurso o materia sobre la que se impugna, la autoridad correspondiente cuenta con un
plazo de treinta (30) dias habiles para emitir un pronunciamiento sobre los recursos
impugnativos interpuestos por el administrado.

De otro lado, el articulo 224 del TUO de la LPAG establece como regla general que la
interposicién de cualquier recurso no suspende la ejecucion del acto impugnado, excepto
en los casos en que una norma legal establezca lo contrario. En tal sentido, el Proyecto
de Reglamento recoge la regla general desarrollada en el TUO de la LAPG y, al mismo
tiempo, contempla la excepcion regulada en el articulo 16 del Texto Unico Ordenado de
La Ley N° 26979 - Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobado por Decreto
Supremo 018-2008-JUS8. En virtud de ello, la interposicion de un recurso administrativo
contra una resolucién suspende la ejecucion de la sancién impuesta, pero no la ejecucion
de las medidas administrativas y otras disposiciones dictadas en dicha resolucion.

Registro de Infracciones y Sanciones (Titulo VI)

El Titulo 1V consta de tres (3) articulos que regulan el Registro de infracciones y
Sanciones.

Ley N° 29632, Ley para erradicar la elaboracién y comercializacién de bebidas alcohdlicas informales,
adulteradas o no aptas para el consumo humano

Articulo 29.- Multas coercitivas

En aplicacidn del articulo 199 de la Ley num. 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el Ministerio
de la Produccicn, las direcciones regionales de produccion, la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (Sunat) y las municipalidades distritales pueden imponer multas coercitivas por un monto que no supere
el monto mdximo de la multa prevista para las infracciones leves, frente al incumplimiento de las obligaciones
accesorias a la sancion, impuestas en el procedimiento administrativo sancionador.

El reglamento establece la temporalidad en la imposicién de multas coercitivas, asi como el monto de ias mismas.

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23 de setiembre de 1998.
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El referido registro tiene por finalidad promover la transparencia y difusién de la
informacién relacionada a los infractores y las conductas declaradas ilicitas. Esto
permitird a la ciudadania en general conocer el nivel de cumplimiento de las empresas
que participan en el mercado. Asimismo, envia un mensaje de advertencia constante a
los potenciales infractores y reincidentes y, de esta manera, desincentiva futuras
conductas infractoras.

El periodo de permanencia en el Registro, propuesto en el Proyecto de Reglamento es
de dos (2) afos. No obstante, en caso el Poder Judicial revoque o declare la nulidad del
acto administrativo que determiné la responsabilidad del administrado, este puede
solicitar su exclusién del citado registro. '

Régimen de incentivos (Titulo VII)-

El Titulo IV consta de cuatro (4) articulos que regulan el régimen de incentivos. Entre
ellos, se reconoce la naturaleza juridica de los incentivos orientados a estimular o
fomentar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables. Para ello, la Autoridad
Fiscalizadora toma en cuenta aspectos vinculados a la clasificacion de las empresas,
segun el tamafo, el impacto en el mercado, el grado de cumplimiento, entre otros.

De manera enunciativa, se proponen los siguientes incentivos:

1. Incorporaciéon en el ranking de empresas que lograron una mayor prevencion
respecto de los incumplimientos de obligaciones fiscalizables, a difundirse a través
del portal institucional del Produce.

Difusion de experiencias exitosas.

Otorgamiento de Premios Publicos.

Certificacion de buen desempefio.

Otros que promuevan el cumplimiento de la normativa del sector.

Sl A

Disposiciones Finales y Transitorias

Las dos (2) Disposiciones Complementarias Finales estan vinculadas a la aplicacion
supletoria del TUO de la LPAG vy al posterior desarrollo de disposiciones normativas
complementarias, a cargo de Produce, que faciliten la aplicacién de la metodologia para
el calculo de las multas y de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de las sanciones administrativas.

Por Ultimo, las dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias estéan vinculadas a
las acciones a adoptar con la entrada en vigencia del Reglamento, y su aplicacion en
materia ambiental.

INAPLICACION DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

EL Estado peruano, como parte de su proceso de incorporacién a la Organizacion para -
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), viene implementando sus
lineamientos y recomendaciones a efectos de mejorar su gestion.

Asi, en lo que respecta a simplificacién administrativa, con fecha 30 de diciembre de
2016, se publicé en el diario oficial “El Peruano” el Decreto Legislativo N° 1310, Decreto
Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa. Esta
norma establece en el inciso 2.1 del articulo 2 que las entidades del Poder Ejecutivo
deben realizar un andlisis de calidad regulatoria (en adelante, ACR) de todas las
disposiciones normativas de alcance general —a excepcion de las contenidas en leyes
0 normas con rango de ley— que establezcan procedimiento administrativos, a fin de
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identificar, reducir y/o eliminar aquellos que resulten innecesarios, injustificados,
desproporcionados, redundantes o no se encuentren adecuados al TUO de la LPAG o
a las normas con rango de ley que les sirven de sustento, asi como de las disposiciones
que reglamenten tramites creados en leyes o normas con rango de ley.

Sobre el particular, la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 075-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la aplicacion del
ACR de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 13109, sefiala expresamente que no estan comprendidas en el ACR las
disposiciones normativas de caracter general que no crean, modifican o establezcan lo
siguiente:

- Procedimientos administrativos de iniciativa de parte.

- Disposiciones que regulen procedimientos sancionadores.

- Procedimientos administrativos disciplinarios.

- Procedimientos administrativos de gestion interna

- Procedimientos iniciados y tramitados de oficio por parte de las entidades
publicas.

En atencidén a ello, dado que el Proyecto de Reglamento contiene disposiciones
normativas vinculadas a la tramitacién de procedimientos sancionadores, no se requiere
de un andlisis de calidad regulatoria.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

En lineas generales, el Proyecto de Reglamento genera un beneficio neto en favor del
administrado, el Estado y la sociedad en general. Por un lado, establece un
procedimiento claro y predecible que garantiza al administrado la aplicacién de criterios
de razonabilidad y objetividad en la aplicacién de sanciones, a través de la elaboracion
de una metodologia para el calculo de multas que sera aprobada por Produce.

En esa linea, se desarrolla derechos y obligaciones a cargo de los administrados que
permiten viabilizar la labor fiscalizadora de Produce. Ademas, contempla la aplicacion
de plazos razonables que permitan a los administrados ejercer su derecho de defensa
no solo en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, sino también
durante la fiscalizacién. Aunado a ello, se identifica a las autoridades competentes y sus
funciones en el marco del ROF de Produce que tienen las facultades asignadas
legalmente para actuar el régimen de fiscalizacién y sancién. Todo ello tiene por
finalidad generar en los administrados mayor confianza y predictibilidad respecto a la
conducta esperada y la consecuencia de su incumplimiento.

De manera complementaria, el Proyecto de Reglamento propone un régimen para
incentivar el mayor cumplimiento de las obligaciones normativas. Asi, por ejemplo, se
propone la creacién de un Ranking que brinde al administrado mayor presencia ante la
ciudadania y el mercado al exponerlo publicamente en el portal institucional. Esto
genera mayor visibilidad de las pequefias y medianas empresas que permitan su
participacién en el mercado.

De otro lado, plantea un esquema normativo que brinda al Estado mecanismos para
lograr un mayor cumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados, sin
necesidad de recurrir siempre a un procedimiento administrativo sancionador. Por
ejemplo, recoge los factores eximentes y atenuantes de responsabilidad regulados en

1 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 14 de julio de 2017.
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el TUO de la LPAG que evita el inicio de un procedimiento sancionador o la posibilidad
de una menor imposicién de la multa al administrado. Esto permite a la Administracion
reducir el uso de recursos econdmicos y logisticos destinados al desarrollo del PAS, lo
que se traduce en un ahorro publico.

Adicionalmente, el Proyecto de Reglamento presenta los siguientes beneficios:

) Implementacion de un Registro de Infracciones y Sanciones que permite mayor
disposicion de informacidn sistematizada. Esto sirve como una herramienta para
la toma de decisiones pues se hace de manera mas eficiente, por la disminucion
de esfuerzo en materia de recopilacién y procesamiento de datos. Por su parte,
brinda un mecanismo a la ciudadania para conocer el listado de empresas
infractores y, a partir de ello, tomar decisiones respecto a los productos que tales
empresas comercializan.

. La regulacion de medidas administrativas que tutelan los derechos de los
administrados en tanto se permite adoptar medidas tales como el decomiso de
bienes, la paralizacién de actividades que generen peligro inminente o alto riesgo a
la seguridad y salud, entre otros. De esta forma, también se garantiza el buen
funcionamiento del mercado en la medida que no comercializan tales productos que
podrian estar compitiendo deslealmente al no cumplir con las exigencias legales.

o Facilidades de pago de las multas que beneficia a los administrados hasta con un
30% de descuento del total de la multa; y, brinda facilidades de fraccionamiento
de la multa hasta en doce (12) cuotas. Esto genera un impacto directo en la
economia del administrado. :

Lo expuesto guarda estrecha relacion con los principios de simplicidad predictibilidad y
uniformidad recogidos en el TUO de la LPAG?®, asi como con el enfoque de
simplificacion administrativa —en linea con los compromisos del Estado con la OCDE—
que permite al Estado generar ahorros y actuar bajo procesos mas eficientes.

Costos
El principal costo deriva de la implementacién de las acciones de supervision y

fiscalizacién, cuyo costo estimado para el afio fiscal 2017 asciende a S/. 1°251,320,
conforme al detalle siguiente:

TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.13 Principio de simplicidad.- Los trémites establecidos por la autoridad administrativa deberdn ser
sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberdn ser
racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

1.14 Principio de uniformidad.- La autoridad administrativa deberd establecer requisitos similares para
tramites similares, garantizando que las excepciones a los principios generales no serdn convertidos enja.
regla general. Toda diferenciacion debera basarse en criterios objetivos debidamente sustentados.

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de-los
administrados razonablemente generadas por la préctica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de
las normas aplicables.
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Cuadro N° 4.- Costo estimado para las funciones de fiscalizacién
Ano 2017

P 756,000.00
Equipamiento’ 140,400.00
Materiales 2,720.00
Transporte 6,000.00
Toma de muestras y ensayo 346,200.00
Total 1,251,320.00

Fuente: Ministerio de la Produccion

El Pliego 038 del Ministerio de la Produccion para el afo fiscal 2017 cuenta con un
presupuesto institucional de apertura de S/. 354 millones, los cuales, respecto del costo
de implementacién de la propuesta normativa (S/. 1'251,320) representa menos del 1%
del PIA total. Asimismo, si comparamos el costo calculado con la asignacion aprobada
en la Genérica de Gasto Bienes y Servicios (S/. 179.9 millones) la implementacion de la
propuesta normativa para Produce representara menos del 2% del total, por lo que no
afectaria la operatividad del pliego.

La incorporacion de la potestad sancionadora de Produce constituye un costo marginal
que puede ser asumido por dicha entidad. Ademas, se prevé la existencia de costos por
acciones de difusion de las nuevas disposiciones vinculadas al reglamento, los cuales
también constituyen costos que debe asumir la administracion publica.

Considerando lo expuesto, el balance entre los beneficios y costos identificados dejan
n evidencia que la implementacién del Proyecto de Reglamento genera un beneficio
cheto que justifica la entrada en vigencia del mismo.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades de la Industria
Manufacturera, Cooperativas, Comercio Interno y Mipyme regula el ejercicio de la
potestad fiscalizadora y sancionadora de Produce, en el marco de las funciones
sefialadas en el inciso 7.2 del articulo 7 del LOF de Produce.

En esa linea, complementa a aquellas disposiciones que regulan aspectos vinculados a
las funciones de fiscalizacién y sancién de Produce y deroga a todas aquellas
disposiciones normativas que contravengan lo establecido en el Proyecto de
Reglamento. De manera especifica, se derogan las siguientes disposiciones:

Los articulos 45 y 49 del Reglamento de la Ley N° 29632, Ley para erradicar la
elaboracién y comercializacion de bebidas alcohdlicas informales, adulteradas o
no aptas para el consumo humano, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
2013-PRODUCE.

Los articulos 17, 18 y 20 del Reglamento de la Ley N° 28312, Ley que crea el
Programa Nacional “Cémprale al Perd”, aprobado mediante Decreto Supremo N°
030-2005-PRODUCE.

- © ElI'Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el desarrollo de las Actividades de la Industria Manufacturera, salvo lo dispuesto en
los articulos 21, 22 y 29, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

2 Cabe sefalar que el personal a contratar seria bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) en
el marco del Decreto Legislativo N°1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.
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